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EXAMEN PROFESSIONNEL DE REDACTEUR TERRITORIAL

SESSION 2008

Rédaction d’une note administrative, a partir d’un dossier, portant sur 1’action
sociale des collectivités territoriales.

Durée 3 heures — Coefficient 4.

Ce dossier contient 25 pages y compris celle-ci.

¢ Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni
votre nom ou un nom fictif, ni signature ou paraphe.

¢ Aucune référence (nom de collectivité, nom de personne,...) autre que

celle figurant, le cas échéant, sur le sujet ou dans le dossier ne doit
apparaitre dans votre copie.

¢ Seul I'usage d’un stylo noir ou bleu est autorisé (bille, plume ou feutre).
¢ Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

Le non-respect des regles ci-dessus peut entrainer 1’annulation de la copie par
le jury.



Sujet : Le Directeur du CCAS, ou vous occupez le poste de Rédacteur, vous a
demandé de rédiger une note sur les enjeux et les perspectives de
l'intercommunalité sociale.

En effet, le maire de votre commune, président de la communauté de communes,
envisage de créer un Centre Intercommunal d’Action Sociale (CIAS) en 2008 et
souhaiterait connaitre les modalités de cette création et ses enjeux.

A laide des seuls éléments du dossier, vous rédigerez une note présentant les
enjeux et les perspectives de l'intercommunalité sociale, en relation notamment avec
la création d’'un CIAS.

Documents joints :

Document n°1 : « Les structures de coopération intercommunale » in Les collectivités
territoriales en France. Les notices de la documentation frangaise. Edition 2005. (4

pages).

Document n°2 : Circulaire du Ministre Délégué aux collectivités territoriales, en date
du 21 décembre 2006 : « Le bilan et les perspectives de l'intercommunalité ». (6

pages).

Document n°3 : « L'intercommunalité gaghe du terrain ». Dossier La Gazette Sante-
Social - n°24 - novembre 2006. (6 pages).

Document n°4 : « Décentralisation, la nouvelle donne ». Extraits Dossier La Gazette
Santé — Social - n°2 — novembre 2004. (2 pages)

Document n°5 : « La création d’'un Centre Intercommunal d’Action Sociale ». Fiche
technique de 'UNCCAS — novembre 2004. (2 pages).

Document n°6 : « Articles L 123-4 a L 123-9 et article L 121-6 du Code de I'Action
Sociale et des Familles. (3 pages).
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Les structures de coopération

intercommunale

L a coopération intercommunale constitue la principale réponse des acteurs publics, tant locaux
gue nationaux, a une situation typiquement frangaise, toujours d'actualité en ce début de

XXI* siecle : I'émiettement communal. L'idée n'est pas neuve : inventée par le législateur & Ia fin du

Xix“ siecle, mais bénéficiant d'un fort renouveau depuis dix ans (v. Notices 1 et 2), I'intercommunalité a
connu, au cours de ses presque cent vingt années de vie, des finalités, des formes juridiques et des
resultats tres variables. D'un abord complexe, cette diversité est amplifiée par la mosaique des
espaces ruraux, urbains ou peéri-urbains sur lesquels elle s'est greffée au fif du temps. De ce fait, les
structures intercommunales sont largement méconnues du citoyen, en dépit notamment de I'utilité des
services quotidiens gu’elles rendent en relayant les communes. En effet, en dehors de quelques
centaines de grandes communes frangaises, la plupart des services d’eau et d’assainissement, de
transports en commun, de lutte contre I'incendie, ou de grands équipements ont été mis en place
d’emblée sur des espaces supra-communaux, ou ont trés vite intégré cette échelle, a l'instigation des
elus communaux et pour des motifs de bonne gestion. Aujourd’hui, les types les plus intégrés d’'EPCI
ont en charge des domaines aussi importants gue la politique de la ville, 'équilibre social de I'habitat,
la protection et mise en valeur de I'environnement, ou le développement économique (v. Notice 24).
La généralisation de l'intercommunalité va de pair avec un souci de plus grande lisibilité des
structures ; c’est le sens de la forte production législative des années quatre-vingt-dix,

dont tous les effets sont encore a étudier.

Parer au morcellement
communal

L'échec des tentatives de regroupement

Le morceliement communal, reflet de la ruralité de
notre pays, découie aussi de choix, explicites ou impli-
cites, d’organisation du territoire. A l'instar du départe-
ment, la commune est une création de la Révolution
francaise, qui a débattu pour elle aussi de la taille idéale
a atteindre (v. Notice 1) : le souci d'un contréle des
citoyens (Mirabeau) I'emporta finalement sur la proposi-
tion de créer de grandes structures pour favoriser
I'expression populaire (Thouret). Les 44 000 communes
instituées par la loi du 15 janvier 1790 présentent donc
une grande continuité avec les paroisses de I'Ancien
Régime ; il en subsistait 37 500 sous le Second Empire,
et leur stabilit¢ depuis est remarquable (36 778 commu-
nes début 2003, dont 36 564 en métropole). A titre de
comparaison, V'Allemagne - forte de 82 millions d’habi-
tants — compte 14 865 Gemelnden. Les 58 millions d'lta-
liens résident dans 8 074 Comune, un nombre
sensiblement équivalent & celui des Municjpios espa-
gnols. A la différence de la France, tous les Etats mem-
bres de I'UE ont réussi a mener a bien des politiques
de tres forte réduction du nombre de leurs commu-
nes, la plupart du temps pour les doter d'une meilleure
base financiére permettant d’assurer les services
publics locaux. Par exemple, le nombre de communes
belges a été divisé par quatre lors des deux fusions
organisées par les réformes de 1970 et 1977, avec des
effets ambivalents pour certaines grandes villes
(comme Liege), dont la dette a connu une forte crois-
sance. La Suede a vu son nombre de communes réduit
de pres de 90 % entre 1940 et 1970, ce qui a entrainé
une réorganisation territoriale des services de transport,

d’éducation ou d'aide sociale, et aussi une réduction
drastique du nombre d'élus locaux.

En France, toutes les tentatives de regroupement de
communes ont fait long feu, y compris la derniére en
date (loi du 16 juillet 1971). Contemporaine des actions
des autres pays européens et inspirée par celies-ci,
promue par le ministre de I'Intérieur Raymond Marcellin,
cette réforme prévoyait la fusion de communes selon
des plans determinés & V'échelle départementale par
une commission d'élus locaux. L'application s'est
heurtée & l'opposition de nombreux élus et & peine
2 000 communes ont fusionné, alors que plus de 10 000
étaient concernées par les plans départementaux ; cer-
taines d'entre elles sont réapparues quelques années
plus tard, lors de « défusions ».

L'essor récent de I'intercommunalité

Or, I'émiettement communal constitue indéniablement
une faiblesse, qu'il s'agisse de faire face au déclin
démographique de certaines zones rurales — on le voit
dans les débats récents sur la réorganisation des servi-
ces publics locaux —, ou d'organiser la croissance trés
rapide de certaines agglomérations, et notamment de
leurs franges péri-urbaines. Environ une commune
métropolitaine sur quatre a moins de 200 habitants, une
sur deux moins de 400. A fautre bout du spectre,
900 communes de plus de 10 000 habitants totalisant
30 millions de résidents, regroupent prés de la moitié de
la population frangaise, autant que les 35 600 autres. ..
En théorie, toutes ces structures ont le méme fonction-
nement et les mémes pouvoirs (v. Notices 8 et 11).
Chaque commune dispose d'une clause générale de
compétence, mais les marges de manceuvre sont
objectivernent restreintes, notamment sur le plan finan-
cler puisque la population atteint rarement un niveau



permettant de bénéficier d'économies d’echelles. Dés
la fin du xix® siécle, on a donc assisté a des associations
volontaires de communes dans des structures de com-
pétences variables. Celte tendance s'est prolongeée, au
point gu'a la fin du xx® siecle, chaque commune est
engagée, en moyenne, dans quatre structures de coo-
pération intercommunale.

Toutefois, en passant de la gestion en commun de servi-
ces de base (distribution d'eau ou assainissement, par
exemple) a la mise en place d'actions au service d'un
projet commun, qui plus est dans le cadre d'institutions
plus intégrées au plan fiscal, 'intercommunalité a pro-
gressivement changé de nature. En méme temps que
les enjeux d'aménagement du territoire (v. Notice 21) se
sont concentrés sur le niveau intercommunal, la sou-
plesse des territoires a géographie variable — caractéris-
tique des premieres formes d'intercommunalite - a laissé
place aux impératifs de « cohérence territoriale » (se tra-
duisant a minima par des périmétres d'un seul tenant et
sans enclave), de lisibilité des compétences et de crois-
sance des ressources. Par ailleurs, si la coopération
intercommunale s'exerce dans la plupart des cas a l'ini-
tiative des élus locaux, les gouvernements et le législa-
teur n‘ont jamais été absents des évolutions, y compris
apres la décentralisation. Ces guinze derniéres années,
en raison d'un décalage croissant entre les problémes
de développement et les outils institutionnels disponibles
au niveau local, 'essor de la coopération intercommu-
nale a été trés fortement stimuié (v. Notice 2) : loi d'orien-
tation du 6 février 1992 relative a fadministration
territoriale de la République ; loi Chevénement du 12 juil-
let 1999, relative au renforcement et a la simplification de
la coopération intercommunale. Les structures de coo-
pération intercommunale sont aujourd’hui sur le devant
de la scéne et jouent un rble considérable.

Les premiers pas :
Pintercommunalité de gestion

SIVU, SIVOM et formes proches

Le syndicat intercommunal, établissement public
sans fiscalité propre, est la forme la plus courante de
regroupement, en particulier en milieu rural. Deux types
principaux de syndicats sont @ mentionner. Il peut s'agir
de mener en commun une activité précise (électrifica-
tion, adduction d'eau, ramassage scolaire...), tout en
sauvegardant au maximum l'autonomie des commu-
nes. En ce sens, la loi du 22 mars 1890 a rendu pos-
sible Iinstauration de SIVU (syndicat intercommunal a
vocation unique) : on en comptait 14 885 au 1% janvier
2001 (derniére statistiqgue ministérielle publiée). C'est
une ordonnance du 5 janvier 1959 qui a autorisé la
création de syndicats & vocation multiple (SIVOM). Siun
SIVU est créé pour répondre & une seule probléma-
tique, le SIVOM peut &tre chargé de plusieurs missions
distinctes (voirie, transports, ordures meénageéres...).
Environ 2 500 structures de ce type ont été constituées,
regroupant chacune une dizaine de communes, sou-
vent a I'échelle cantonale : leur nombre a diminué a par-
tir de 1992, par transformation en une forme plus
intégrée, la communauté de communes ; cependant,
2 165 SIVOM existaient encore début 2001.

Les SIVU et SIVOM sont créés par délibération de tou-
tes les communes concernées, ou apres avis conforme
du conseil général et avec I'accord d’une partie d'entre

elles 1. lis sont administrés par un comité constitué
d'un nombre égal de délégués par commune - en
général deux. En garantissant I'égalité de représenta-
tion et donc de traltement, ce systéme est bien adapté
a des communes de méme taille. Mais I'exode rural et
I'urbanisation massive ont radicalement modifié la situa-
tion, et limité 'intérét du systéme. Une autre faiblesse
importante tient au mode de financement. Chaque
comité pergoit des contributions versées par les com-
munes membres, lesquelles sont, au choix de chacune
d'entre elles, soit prélevées sur le budget communal,
soit fiscalisées, c'est-a-dire prélevées par les services
des imp0ts aupres des contribuables des communes
membres, en appliquant d’ailleurs des taux de fiscalité
qui peuvent étre différents. Le syndicat intercommu-
nal n'a pas le pouvoir de voter les taux dimposition,
encore moins de prélever I'impét ; il dépend entiéere-
ment des communes, que ce soit au moment de
'adhésion ou dans l'exercice des compétences (le
niveau de contribution étant fixé chaque année). Dans
ce contexte, il est possible d’observer un fort taux
d’endettement pour certains d'entre eux, imputable
principalement a la stagnation des recettes communa-
les. Ainsi, la souplesse inhérente aux SIVU et SiVOM
n'est pas sans inconvénients.

Il existe des formes moins fréquentes de syndicats inter-
communaux. Ainsi, & partir de 1955, les syndicats mix-
tes ont permis d'associer une ou plusieurs communes au
département, & la région ou a d'autres établissements
publics, y compris des syndicats intercommunaux.(1 464
au 19 janvier 2001). Les syndicats d’agglomération
nouvelle (SAN) ont été créés par la loi du 13 juillet
1983, afin de répondre aux besoins des vilies nouvelles.
Les six SAN au 1¥ janvier 2005 existant aujourd’hui cor-
respondent a des SIVOM aux compétences fortement
orientées vers l'urbanisme, le logement, les réseaux et
les voiries nouvelles. Enfin, la loi du 5 janvier 1988 a
rendu possible un « syndicalisme a la carte », en auto-
risant une commune a n'adhérer a un syndicat que pour
une partie seulement des compétences exercées par
celui-ci, ce qui a contribué a rendre encore plus
complexe, s'il en était besoin, le fonctionnement des
structures intercommunales et des territoires.

Districts et communautés
de communes

Entre ces formes traditionnelles d'intercommunalité, cen-
trées sur la mise en place d'équipements ou la gestion
de services de base, et celles, plus récentes, qui com-
muniguent sans complexes dans les journaux locaux ou
nationaux (la Métro, I'Aggl’O, Tour(s)Plus, Saint-Etienne
Métropole ), i convient de mentionner les districts
urbains et les communautés urbaines. Leur apparition a
coincidé avec une forte volonté étatique d'organisation
des. agglomeérations, contemporaine des tentatives de
fusion de communes dans 'espace rural.

¢ | e district urbain, crée par une autre ordonnance du
5 janvier 1959, vise a traduire dans les agglomérations
deux préoccupations fortes de I'Etat aprés-guerre :
foger une population urbaine croissante, et assurer la
sécurité des habitants. Le district se distingue des syn-
dicats intercommunaux sur trois points : parmi les
compétences seules certaines sont obligatoires
(logement, lutte contre l'incendie), et d'autres sont lais-
sées & l'appréciation des communes qui le composent ;
it est administré par un conseil comprenant des délé-

1. Deux tiers des communes représentant la moitié de fa population, ou la moitié des cormmunas représentant les deux tiers de la population (régle de

la « moitié-deux tiers », v. Notice 1),
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gues élus par les conseils des communes membres, en
nombre fixé selon la population de chacune, et non
identiqgue quelle que soit la commune considérée :
enfin, il a obligatoirement une fiscalité propre, dont il
vote les taux et pergoit le produit. Cette derniére carac-

* téristique est la plus importante ; on la retrouve d'ailleurs

au ceeur des récentes formes de coopération intercom-
munale. Elle signifie que le conseil du groupement inter-
communal décide de son propre chef de ses recettes
fiscales, dans une certaine autonomie par rapport aux
communes membres. De plus, le vote a un niveau
intercommunal signifie que les taux du groupement
sont uniformes sur I'ensemble de son territoire. Une
commune bien dotée en bases d'imposition — parce
gu'elie accueille un nombre important d'entreprises ou
de ménages favorisés - financera une plus grande part
des actions intercommunales qu'une commune plus
pauvre . on parle de solidarité financiére entre les
communes membres. Enfin, le régime de la fiscalité
propre rend la structure concernée éligible 4 la dotation
globale de fonctionnement (DGF, v. Notice 17) annuelle
de I'Etat, dont I'objectif est ici de favoriser les groupe-
ments qui exercent beaucoup de compétences et qui
sont mal lotis en termes de bases d'imposition.

¢ La communauté urbaine (CU), apparue avec la loi
du 31 décembre 1966, était dédiée aux agglomérations
de moyenne ou grande taille (avec a I'époque, un sedil
de 50 000 habitants). La loi prévoyait une création par
decision des communes ou & l'initiative de I'Etat. Celles
de Bordeaux, Lille, Lyon et Strasbourg ont été impo-
seées, tandis que dans des agglomeérations moyennes
(Brest, Cherbourg, Dunkerque, Le Creusot-Mont-
ceaux-les-Mines et Le Mans), l'initiative est revenue aux
communes. Trente ans plus tard, en 1996-1997, on a
connu une nouvelle vague de créations volontaires,
avec Alengon, Arras et Nancy. Structures a fiscalité
propre, dotées de compétences obligatoires (urba-
nisme, logement, transports, voirie et stationnement,
eau, assainissement et abattoirs) et d'autres optionnel-
les, elles constituaient alors la forme la plus poussée de
coopération intercommunale. Les douze CU crédes
avant 1999 représentaient une population totale de
4,6 millions d'habitants.

L’intercommunalité récente

La ioi ATR (1992) :
un nouvel essor

Dix ans aprés le lancement d'une réforme de décentrali-
sation qui avait accordé des libertés importantes aux col-
lectivités territoriales, la loi d’orientation du 6 février
1992, relative & I'administration territoriale de la Répu-
blique (loi ATR) a déclenché un nouvel essor de linter-
communalité. Novatrice, elle proposait aux communes
de s'allier pour éiaborer un « projet commun » de déve-
loppement et d'aménagement de I'espace au sein de
« périmétres de solidarité ». A cette fin, deux outils
étaient proposés. Taillée pour I'espace rural, la com-
munauté de communes avait comme compétences
obligatoires I'aménagement de 'espace et le dévelop-
pement economique, & quoi s'ajoutaient des compéten-
ces optionnelles, dont une au moins a choisir parmi
Quatre énoncées par la foi : environnement, politique du
logement et du cadre de vie, voirie, équipements cultu-
rels, sportifs et scolaires. Doté d'une fiscalité propre, éli-
gible a la DGF, cet établissernent public pouvait aussi
instituer une taxe professionnelie de zone & taux unigue
dans les zones d'activités quelle gére ou mettre en
commun la taxe professionnelle & taux unigue pour tout

le territoire. Sur ces bases, plus de 2 343 communautés
de communes ont été créées, y compris parfois a partir
de SIVOM préexistants, ou d'autres formes encore.

En revanche, la communauté de villes, qui visait le
développement  d'agglomérations de plus de
20 000 habitants, fut un échec notoire : seules cing se
sont constituges. Cet outil plus intégré que la commu-
nauté de communes, et plus encore que le district
urbain, s'est heurté a la réalité des agglomérations de la
fin du xx® siécle : ségrégation socio-spatiale, rivalités
communales autour des zones d'activités économi-
ques, mésententes politiques, méfiance vis-a-vis de
I'hégemonie supposée de la ville-centre, enjeux finan-
ciers importants de la coopération intercommunale. ..
Tant et si bien qu'a la fin des années quatre-vingt-dix,
des agglomeérations aussi importantes que Nice et Tou-
lon connaissaient une absence totale de coopération
intercommunale ; Marseille ou Orléans s'étaient rabat-
tues sur une communauté de communes, et d'autres
agglomerations encore fonctionnaient avec un SIVOM.

Cela étant dit, les différentes formes de coopération
intercommunale regroupaient, a la méme épogue, plus
de 19 000 communes, qui représentaient elles-mémes
34 miliions d'habitants. L’intercommunalité avait fait ia
preuve de son efficacité, mais elle était tantdt Illisible
(par la multiplication des catégories et des variantes),
tantét invisible, notamment en milieu urbain.

La loi Chevénement de 1999

Sur ces bases, une nouvelle impulsion a été donnée par
I'Etat. Préparée par le ministre de intérieur, Jean-Pierre
Chevenement, une loi a &té votée le 12 juillet 1999, dont
I'ambition est résumée dans le titre qui lui a été donné :
« Lot relative au renforcement et 3 Ia simplification
de la coopération intercommunale ». L’effort de ratio-
nalisation est manifeste dans la décision de supprimer
les districts et les communautés de villes, qui avaient
jusgu'au 1" janvier 2002 pour se transformer. Le seuil
de population est actualisé pour les CU (plus de
500 000 habitants) et précisé pour les communautés
de communes (moins de 50 000 habitants). Pour les
agglomérations moyennes, la loi propose un nouvel
outil, la communauté d’agglomération (CA), laquelle
peut se former sur un espace comprenant au moins
50 000 habitants organisé autour d'une com-
mune-centre de plus de 15 000 habitants, la commune
chef-lieu de département ou la commune la plus impor-
tante d'un département. Soumise comme la CU rénovée
& la taxe professionnelle unique (TPU), la CA doit obli-
gatoirement exercer quatre compétences : le déve-
loppement économique et 'aménagement de I'espace
communautaire — compétences attribuées également
aux communautés de communes -, I'équilibre social de
I'habitat et la politique de la ville. De plus, elie doit exer-
cer en lieu et place des communes au moins trois
compétences optionnelles, a choisir parmi cing :
assainissement, eau, protection et mise en valeur de
F'environnement et du cadre de vie, aménagement,
entretien et gestion de voirie, de parcs de stationne-
ment, d'équipements culturels et sportifs d'intérét com-
munautaire. I est hautement significatif que les champs
traditionnels et historiques d'intervention des structures
intercommunales — mise en place et gestion des
réseaux techniques et de services urbains - apparais-
sent comme optionnels, tandis que les dormaines
auvjourd’hui jugés stratégiques pour 'avenir des agglo-
meérations - développement, ameénagement ou habitat —
sont transféres automatiquement des communes vers
les structures nouvelles.
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En 1999, lorsque la loi a été promuiguée, le ministére de
Fintérieur tablait sur la création, d'ici & 2004, d'une cin-
quantaine de CA. Or, au 1¢ janvier 2004, selon ia Direc-
tion générale des collectivités locales (DGCL) du
ministére, 155 CA avaient vu le jour et la population
concernge atteignait presque 20 millions d’habitants
(v. tableau). L 'objectif premier de la loi — renforcer ie
maillage intercommunal en milieu urbain - est donc
atteint, car il faut y ajouter 14 CU, regroupant plus de
5 millions d'habitants, aprés la création en 2000 de cel-
les de Marseille et de Nantes.

Un succes relatif des
communautés d’agglomération

Pour plusieurs raisons, le succés quantitatif est toutefois
a relativiser. Tout d'abord, parmi les 143 CA existant au
19" janvier 2003, 43 ont ét¢ créées ex nihilo, le reste pro-
céde de la transformation d'une structure existante,
souvent un district ou une communauté de communes.
C'était d'ailleurs un objectif de fa loi Chevénement que
de simplifier I'architecture intercommunale. Ainsi. par
exemple, les 5 communautés de villes créées apres
cette loi se sont muées en CA.

Plus fondamentalement, il semble que cette forme
d'intercommunalité dominante cache des réalités terri-
toriales trés diverses. Si on considere simplement le
critere de - population, on s'apergoit que certaines
structures dépassent a peine le seuil des 50 000 habi-
tants recensés (cas par exempie de Mont-de-Marsan
ou Bastia, avec respectivement 50 436 et 50 516 habi-
tants) 2. De méme, le critére du seuil des 15 000 habi-
tants pour la ville-centre est parfois tout juste atteint. Plus
géneralement, 84 CA comptent moins de 100 000 habi-
tants. On peut s'interroger sur la capacité de ces ensem-
bles & impulser des politiques en rapport avec les
compeétences considérables qui leur sont accordées.
62 CA ont entre 100 000 et 300 000 habitants, et Ia plu-
part d'entre elles auraient pu précédemment se consti-
tuer en districts, en communautés de ville, voire en CU.
Or, tres peu d'entre elles avaient fait ce choix : la struc-
ture nouvelle marque donc, au moins sur le papier, une
progression.

Avec les neuf CA de plus de 300 000 habitants, on
change tres nettement d'échelle : les structures concer-
nées apparaissent devoir entrer en concurrence avec
les plus grandes agglomérations francaises, voire avec
des métropoles européennes 2. Le cas de Toulouse
merite d'étre mentionné, car sur 'aire urbaine on ne
trouve pas moins de trois CA. Centrée sur la commune
de Toulouse, la plus grande abrite 600 000 habitants, ce
qui aurait impliqué qu'elie aurait pu se constituer en CU.
Cependant, les élus ont préféré le choix d’'une intercomn-
munalité moins intégrée. L'apprentissage de I'intercom-
munalité demande du temps, ne serait-ce qu’en raison
de I'échelle du territoire.

Pour stimuter la coopération intercommunale, la loi Che-
venement a offert sur le plan financier des attraits ing-
dits. En particulier, une DGF deux fois et demi
supeérieure & celle existant en moyenne pour les autres
structures intercommunales (38,11 € par habitant), a
eté accordée aux CA créées dans les cing ans. Cette
perspective d'une DGF bonifiee explique pour partie

2. Recensement genéral de fa population, 1999,

'empressement de nombreuses structures préexistan-
tes & changer de nature juridique le plus vite possible.

Enfin, en matiére de superficie des territoires, le bilan
des CA est mitigé. Les 90 CA créées dans les dix-huit
premiers mois 'ont été sur des périmetres étroits. En
moyenne, leur étendue représente 30 % de leur aire
urbaine et 70 % de la population de celle-ci. Cette forte
distension indique des territoires intercommunaux cen-
trés sur leur commune-centre, sur le cceur dense de
l'agglomération et ne s’étendant que trés peu sur les
couronnes peéri-urbaines... ol on a parfois vu apparaitre
des communautés de communes constituées pour se
prémunir contre une intégration forcée dans la CA. La
loi n'a pas mis en place de contrainte forte, laissant aux
prefets le soin de jouer les médiateurs. Le législateur a
simplement voulu mettre un terme aux incongruités (dis-
continuités, enclaves) que la loi de 1992 avait permi-
ses : les territoires intercommunaux doivent désormais
étre continus.

NER Silémiettement communal est toujours la rai-
son premiére de la coopération, les outils proposés
aujourd’hui, par le biais de la Ioi Chevenement, différent
radicalement des SIVU ou SIVOM. Si la création de syn-
dicats est toujours possible dans le cas de projets
ponctuels, pour le reste, la mécanique intercommu-
nale est implacabile : il s'agit en réalité gue les commu-
nes admettent la disparition de leur autonomie dans les
domaines fondamentaux du développement écono-
mique, de I'aménagement et de la structuration de
l'espace. Le processus pour vy parvenir ne reléve pas
seulement du cadre législatif mais aussi de considéra-
tions politiques locales. Ainsi, dans le cas des CA, l'inté-
rét communautaire est déterminé a la majorité des deux
tiers du conseil. C'est une innovation, dans la mesure ou
les conseils municipaux ne participent pas a la défini-
tion de cette reconnaissance. Ce faisant, 'EPC! cons-
titue un véritable niveau de délibération. Gilobalement,
la création d'une communauté de communes, d'une CA
ou d'une CU n'induit pas une situation de fait, mais met
a disposition des élus concernés des moyens pour
metire en ceuvre des projets de développement réfig-
chis, qui pourront avoir des effets positifs aprés que
leffet de I'élargissement des ressources fiscales se soit
estompeé.

Christophe Demaziére

N R LA . v diar A il L o amid v,
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3. li s'agit des CA d'Aix-en-Provence (338 539 habitants), Rennes (379 243), Grenoble (381 094), Saint-Etienne (380 570), Rouen (398 067), Touion
(403 743), Montpeliier (420 845), Nice (494 574) et du Grand Toulouse (597 513).
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

INRECTION GHNERALE
1ES COLLECTIVITES LOCALES

N - i Paris lc
BT DES INSTITUTIONS LOCALES ’ 21 DEC. 2005

RURIAL DES STRUCTURES

TERRITORIALES ., , .
) lLe Ministre délégué aux collectivités
AFFAIRLE SUIVIE PAR & . .
Eomanned CAMUT territoriales
CIL2 n* 16704
Tél 1 01 40-07:23-29 a

Telecopie : 01 49.17-49.79

TEEX DECL w° 06-23 Mesdames et Messieurs les Préfets

OBJET : Bilan et perspectives de I’intercommunalité.

REFER, : Circulaire du 23 novembre 2005 relative au renforcement de
I'intercommunalité,

P.J. 1 5 annexes.

A Par circulaire visée en référence, le Ministre d’Etat, ministre de |'intérieur
et de ’aménagement du territoire et moi-méme vous avons demandé de relancer le
processus d’intercommunalit¢ autour de quatre axes prioritaires : la rationalisation des
périmétres, la  définition de Vintérét communautaire, ['exercice cffectif des
compétences transférées ct la clarification des relations financiéres entre les EPCI et
les communes. La présente circulaire a pour objet de faire lc bilan des réflexions
conduites par chacun d’entre vous, notamment au travers de 1’élaboration des schémas
départcmentaux de I'intercommunalité, ¢t de fixer les perspectives a I’horizon 2008,

Vous trouverez en annexe pour chacun de ces sujets une fiche exposant le
bilan des démarches déja menées a bien et les actions que je souhaite vous voir
engager ou poursuivrte pour améliorer encore [Defficacité des structures
intercommunales.

Jinsiste, en particulier, sur la nécessité de mettre en ceuvre dés 4 présent les
premiéres oricntations du schéma départemental que vous avez €laboré avec les élus
Vous trouverez en annexe 1 1’état des mesures concrétes que je vous demande
d’engager rapidement, en vue notamment d’améliorer la cohérence et la lisibilité de la
carte intercommunale.

ADHESSF POSTALE - PLAGL HFALUVAU 75800 PARIS GEDEX 08 - STANDAND 01 49,27 40.27 )1 40.U7 80.60
ALRESSE INTERNET  www.intarieur.gouy.ir
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En ce qui conceme I'intérét communautaire, vous devrez résorber les
dernitres difficultés dans les cas. en nombre limité, od lc processus de détermination
p'a pu étrc achevé dans les délais impartis par la loi. L'annexe 11 vous rappellc les
démarches a cntreprendre 3 cette fin.

Enfin, j’attire tout particuliérement votre attention sur la nécessité de vous
assurer de Iexercice effectif des compétences par les EPCI, dont I'une des conditions
réside dans le transfert concomitant des moyens ct effectifs affectés a celles-ci. Le
non-respect de cette obligation légale constitue l'une des sources majeures de
doublons, et donc de surcofits, réguliérement dénoncés et qui ne doivent plus étre
acceptés,

L’intercommunalité est aujourd’bui devenue incontournable. Le caractére
sensible et technique du sujet ne doit pas constituer un frein i vos initiatives, ni un
facteur de ralentisscment de la démarche ambitieuse qui nous guide tous en ce
domaine. Le ministre d'Etat et moi-méme avons pu apprécier, non seulement la qualité
des schémas d’orientation que vous aver €laborés, mais ¢galement la pertinence des
propositions d’évolution législative que vous avez suggérées el dont la prise cn
considération pour une prochaine réforme de I'intercommunalité est 2 "étude, ainsi
que votre forte implication dans ce dossier. Je vous demande par conséquent de
maintenir cette exigence de clarification et de rationalisation en vous appuyant sur les
prcconisations de la présente circulaire. Je vous remercie de me rendre compte pour le
31 mars 2007, sous le double timbre de mon cabinet et de la DGCL, des initiatives que
vous aurez prises dans ce cadre pour renforcer la cohérence de la carte
intercommunale, parachever la détermination de lintérét communautaire et vous
assurer des transferts cffectifs de moyens prévus par la loi.

) A

Bricc HORTEFEUX
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Annexe ]

Les schémas départementauy d’orientation de Pintercommunalité

A) L’objet des schémas

Le choix de I'intercommunalité doit constituer pour les ¢lus un nouveau mode
de gouvernance, qui lcs engage pour l’avenir, pour aborder des thématiques (lc
développement économique et ’aménagement du tetritoire notamment) qui ne peuvent
plus étre envisagées a I’échelle du seul cadre communal.

Une telle démarche volontariste doit étre inscrite dans chaquc département
dans lc schéma d’orientation de I’intercommunalité.

Celui-ci devait recenser les évolutions souhaitables de la carte intercommunale
telles les fusions d’EPCI, la transformation de syndicats mixtes cn EPCI a fiscalité
propre, les dissolutions de syndicats de communes, |"adaptation des périmétres aux
bassins de vie et aux compétences exercées, la disparition d’enclaves territoriales ou
encore la réflexion autour d’une fiscalité adaptée.

Bien que non revétus de force Juridique contraignante, ces schémas devaient
fixer les objectifs 4 atteindre a court et 4 maoyen terme. [ls avaient vocation a proposcr
des sccnarii pour pérenniser une intercommunalité de projet réaliste concrétisant dans
chaque département les visions croisées du représentant de I’Etat et des élus pour
répondre & la vocation de I’intercommunalité.

B) La réalisation des schémas
La reahisalion des schémas

11 vous avait été demandé de réaliser ces schémas pour le 30 juin 2006. A
'exception de quelques retards aujourd’hui résorbés, cettc échéance a été respectée,

Si aucunc méthodologie n’était imposée pour conduire cet exercice, il ressort
de vos rapports que les services préfectoraux ont généralement procédé dans un
premier temps 4 une photographie de Iintercommunalité, puis dans une deuxiéme
séquence. ont défini le schéma envisageable dans chaque département en distinguant le
plus souvent trois volets : le schéma idcal. ¢ schéma possiblc & moyen terme et e
schéma réalisable a court terme.

Ce triptyque alternatif traduil bien Je caractére non contraignant du schéma
d’oricntation qui est essentiellement un instrument de concertation et dc dialogue
devant rccucillir 'assentiment des ¢lus of 4 ["¢laboration duquel les sous-préfets
d’arrondissement ont joué un role préponddrant.
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Les €lus ont donc ét€ associés trés étroitement a la réflexion. Ainsi, vous avez
presque tous obtenu. sous unc forme ou une autre, unc validation du schéma par la
commission départementale dc la coopération intercommunale.

C) Le contenu des schémas

La non pertinence des périmétres, voire leur incohérence est ['unc des
critiques fortes failes 4 I'intercommunalité telle qu’elle s’est construite en France. Afin
d’y remédier, les objectifs doivent étre de renforcer la pertinence des périmétres des
EPCI a fiscalité propre ct de faire disparaitre certains syndicats devenus obsolétes.
Pour ce faire, vous m’aver fait part de propositions d’évolution. dont certaines
présentées ci-aprés ont particuliérement retenu mon attention.

Consolider les territoires de projet

L’intercommunalit¢ aujourd’hui doit s’ériger sur des territoires de projet. 1l
s’agit d’associcr des communes au sein d'un cspace dc solidarité ¢n vue de
I’élaboration et de la misc en cuvre d'un projet commun de développement et
d’aménagement de l'espace. La notion d’espace de solidarité introduit dans la
coopération intercommunale un objectif de péréquation, par le biais des modalités de
financcment. mais aussi par Ics investissements et les politiques communes. Vous avez
souligné la pertincnce de certains regroupements répondant A cette logique de territoire
et déploré parallélement ['existence ou la survivance d’intercommunalités ne
s’inscrivant pas dans cette perspective.

- Faciliter les regrounements des EPC/ dejd existants

La majonté d’entre vous ont fait état de leur volonté de recourir au dispositif
de fusion des EPCI prévu par la loi « libertés et responsabilités locales » du 13 aofit
2004. tout en soulignant les difficultés de le mettre en ceuvre, Cette procédure doit
pourtant jouer un réle clé dans la démarche de rationalisation des périmitres. tant pour
atteindre Ja taille critique en milieu rural, la cobérence & Iintéricur des aires urbaines
cn agglomération, que pour aider 4 la disparition des syndicats redondants. Donnant
suite 4 vos suggestions, la possibilité d’amender ce dispositif pour le rendre plus
souple ¢t progressif est actuelicment a 1’étude.

La réduction du nombre de svndicats

Comme lec faisait remarquer la Cour des Comples dans son rapport de
novembre 2005, la montée en puissance de I'intercommunalité 2 fiscalitc proprc nc
s’est pas accompagnée parallelement d’une diminution conséquente des syndicats de
service, comme on pouvait |'escompter. La réduction du nombre de ces syndicats doit
etre un objectif, méme si certains d’entre eux gardent leur pertinence. A c¢e titre
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toutefois, une place particuliere doit étre faite aux grands syndicats structurants, gérant
des services comme les ordurcs ménagéres ou 'eau, dont le périmétre dépasse
d’ailleurs souvent celui des EPCI et qui doivent &tre confortés.

L’objectif de subrogation des autres syndicats dans les EPCI peut étrc atteint
par différentes mesures. Ainsi vous avez proposé de donner au préfet un pouvoir
d’appréciation lors des transferts de compétences aux EPCI apres création, similaire &
cclui qu'il déticnt au moment de la définition initiale des compétences. Le représcntant
de ’Etat pourrait alors s’opposer 4 la prise d’une compétence inopportune par un
syndicat pour I’orienter plutét vers un EPCI a fiscalité propre.

Vous avez également suggéré que soient revues, dans des proportions qui
peuvent étrc moduléces, les différentes régles qui régissent articulation cntre syndicats
ct EPCl a fiscalit¢ proprc en fonction des recouvrements de périmétres ¢t de
compétences. Le mécanisme de représentation-substitution en particulier, qui est le
droit commun pour les communautés de communes, pourrait voir son champ de mise
cn ceuvre réduit au profit du retrait, comme c’est déja le cas pour les communautés
d’agglomération et les communautés urbaines,

De méme, il pourrait étre envisagé de prévoir la disparition des syndicats
entiérement inclus dans le périmétre d’un EPCI & fiscalité propre, alors que cette
mesurc est actuellement limitée au cas ot il y a superposition exacte des périmetres.
Une émde compétence par compétence doit permettrc de vérifier si certaines
compétences doivent étre exclues de ce dispositif pour des raisons pratiques.

Compléter la carte de I'intercommunalité i fiscalité propre

Vous avez tous déploré la persistance de communcs isolées & ne pas vouloir
rejoindre un groupement intercommunal. Afin de faire disparaitre lcs enclaves, vous
avez suggéré qu’un pouvoir contraignant soit conféré aux préfets pour faire en sorte
que les communes récalcitrantes adhérent & une intercommunalité et que la couverture
du territoire national soit achevéc,

Ce pouvoir serait en tout état de causc conditionnel, & défaut d’action des élus,
et temporaire, dans une plage de temps limitée, et encadré, par exemple par un schéma
négocié avec les élus.

Ces différentes propositions sont actuellement & 1'¢tude, Toutefois, avant
méme qu'elles ne soient validées, les orientations que vous avez arrétées dans lcs
schémas doivent commencer & étre engagées dans le cadre Juridique actuel.

D) L.a_misc en ceuvre des schémas

e

Il est évident que la mise en ccuvre des mesures les plus importantes inscrites
dans les schémas sera difficile 4 opérer d'ici les prochaines élections municipales de

6
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2008. Les procés-verbaux des CDCI font état a cet ¢gard du souci des élus de disposer
du temps nécessairc, dans le respect du principe de libre administration des
collectivités territoriales, pour mesurer toutcs les conséquerices de ces évolutions,

S’il convient de ne pas bouleverser ’équilibre institutionnel local, vous étes
cependant tout & fait fondés 4 initier tout projet visant 4 rationaliser les périmétres,
notamment en faisant disparaitre les syndicats devenus obsolétes et en proposant la
fusion d’EPCI lorsque ces regroupecments sont pleinement Justifiés par dc forles
convergences géographiques ou socio-¢conomiques.

Il parait en effet essentiel que les schémas connaissent un commencement
d’exécution selon des modalités qu’il vous appartient d’apprécier. En effet, Jes
échéances électorales ne doivent pas freiner les volontés de réforme. Yous devez
donc poursuivre vos efforts de persuasion auprés des élus pour mettre en ccuvre
le schéma. En effet, la rationalisation des périmeétres doit a présent étre finalisée
et sous-tendue par la notion de territoire de projet. Sur la base de I’état des leux
auquel vous avez procédé, vous devez rechercher les solutions qui privilégient les
projets opérationnels. Tl ne s’agit pas de forcer le destin des territoires, mais
d’anticiper les mutations de la carte intercommunale autour de projets
structurants,

Dans ce cadre, je vous invite 34 rencontrer les présidents des syndicats
dont la pérennité ne se justifie plus pour évoquer avec eux leurs possibilités de
dissolution. Dans le méme ordre d’idée, je crois indispensable que vous
poursuiviez les négociations avec les maires des communes isolées pour les
convaincre de rejoindre une intercommunalité. Ce travail de pédagogie me parait
constituer le préalable a2 toute éventuelle réforme législative qui renforcerait le
pouvoir de contrainte du préfet dans ce domaine. Enfin, afin d’évaluer ’impact
des schémas sur le paysage institutionnel départemental, je vous demande de
réupir d’ici la fin du premier trimestre 2007 la commission départementale de la
coopération intercommunale, éventuellement élargie & I'ensemble des présidents
d'EPCI 2 fiscalité propre ou a toute personnalité que vous jugerez utile, pour
tirer le bilan des premiéres mesurcs mises en ceuvre et dresser les perspectives
pour ’avenir.

7
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2 8 O desintercommunalités
s'impliquent dans des dispositifs
pour I'emploi et l'insertion.

ction sociale d'in-

térét commu-
<< nautaire», tel est
le nouveau bloc de compétences
optionnelles dont les communau-
tés de commumes et d'aggloméra-
tion peuvent s'emparer depuis la
loi de cohésion sociale du 18 janvier
2005. Ces compétences s ajoutent
a celles, obligatoires (développe-
ment économique, aménagement
de Pespace...) ou optionnelles
(environnement, logement, cadre
de vie, voirie, équipements culturels

et sportif...), qui revenaient déja a
ces établissements publics de coo-
pération intercommunale (EPCI),
en fonction de leur taille.

«La loi du 18 janvier 2005 donne
une légitimité aux structures et
aux élus qui portaient la préoccu-
pation soctale au niveau intercom-
munal, ce qui est le cas pour plus
de 52% des EPC, indique Bernard
Saint Germain, chargé de mission
a Mairie-conseils. Globalement, on
observe une montée en charge de
la préoccupation autour de la vie
sociale, particulierement dans les
communautés de communes [{CCJ,

20 % inter-\iv ennent
en faveur de I'enfance et
dela jeunesse. '’

LES DATES CLES DE LINTERCOMMUNALITE

1966: a loi du 31 décembre instaure les communautés urbaines.
1983: la loi du 13 juillet porte création des syndicats d'agglomération
nouvelle. 1992: la loi du 6 fevrier relative a l'administration territoriate
de la Republique institue les communautés de villes et les commu-
nautés de communes. 1999: la loi du 12 juillet relative au renforce-
ment et a la simplification de la coopération intercommunale invite
les métropoles d'au moins 500000 habitants a se structurer autour
de la communauté urbaine et les territoires urbains d'au moins
50000 habitants autour d’'un nouvel EPCI, la communauté d'agglomé-
ration, et privilégie la communauté de communes pour le mitieu rural
et le «petit urbain». 2005: la loi de programmation pour la cohésion
sociale du 18 janvier dote les EPCI d'une nouvelle compétence
optionnelle, «l'action sociale d'intérét communautaire», et facilite

la creation du centre intercommunal d’action sociale.

AN




en raison de plusieurs phénomenes:
P'arrivée de nouveaux habitants dans
les bourgs centres en milieu rural, le
vieillissement de la population e,
enfin, historiquement, les associa-
tions, qui portaient beaucoup les
actions & caracteére social en milieu
rural, ont aujourd’hui beaucoup de
mal & se maintenir.»

C’est ainsi essentiellement par
«souci de pragmatisme», selon
Hervé Carré, responsable du pole
collectivités Jocales a I'Observatoire
national de I'action sociale décen-
tralisée, que «les questions sociales
ont été portées assez tot par les inter-
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16% ont développé
des actions & destination

des personnes agées.

communalités rurales. Mais le mou-
vement n’est pas trés prononcé dans
les communautés urbaines {CU]}
ou les communautés d’aggloméra-
tion [CA]». Selon une étude sur les
CU et action sociale, réalisée par
Ernst & Young et I'Association des
communautés urbaines de France
a Poccasion des journées nationa-
les d’octobre 2005, seules trois CU
sur treize interrogées disent avoir
défini une politique sociale forma-
lisée et trois autres déclarent déte-
nir des projets dans ce domaine.
Comme le conclut 'étude, les CU
interviennent avant tout par le biais

de «dispositifs structurants pour
les publics habituellement destina-
taires de I'action sociale», & savoir
le logement, les transports, 'amé-
nagement urbain et Femploi, mais
également via des dispositifs com-
muns tels que la politique de la ville,
les maisons de 'emploi, l'aide 2 la
pierre ou le plan local de Phabitat.

Animation du territoire

A Tinverse, les grandes intercom-
munalités auraient tendance a
porter plus significativement le
volet santé que les EPCI de taille

plus réduite. A 'image de la CU de

Nancy, qui a inscrit la santé publi-
que dans les thématiques priori-
taires de son contrat d’aggloméra-
tion 2000-2006. En 2005, elle a ainsi
proposé une formation aux €élus et
aux fonctionnaires sur le theme
«Développer un programme local
de santé». Méme type de démar-
che a la CU Dunkerque grand [it-
toral (CUD): « Nous avons un réle
de coordination d’un programme
territorial de santé (PTS) quia com-
pétence sur un territoire dépassant
celui de la CUD, témoigne Bernard
Levant, chargé de mission promo-
tion de la santé et prévention de la

Nt
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£4 Notre conseil
général soutient
le développement de
la compétence sociale
intercommunale. p»

Raymond Wolff, coordinateur

des UTS, Loiret
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Phiﬂippe Estélbe, docteur en géographie, consultant

chez Acadie [*]

«Aller au-dela de la seuie
politique de la ville»

«Un certain nombre d'intercommunalités s’interrogent sur une
politique sociale plus globale intégrant des domaines d’action
plus larges gue la seule politique de la ville et sur la facon d’éla-
borer des stratégies d'action sociale et de solidarité en usant de
leurs compétences obligatoires. La réflexion a lieu sur l'emploi,
les transports et, derniérement, sur le logement, notamment
depuis que les aides au logement social peuvent étre déléguées
aux EPC! [loi de decentralisation d'aoiit 2004, NDLR]. D’autres
réfléchissent a la mise en ceuvre de politiques de santé commu-
nautaires, a Uimage de Valenciennes, qui s'interroge sur la prise
en charge de Ualcoolisme et du tabagisme sur son territoire. Mais
il est vrai gue la relation individuelle a Uhabitant, particuliére a
l'action sociale, reste principalement dévolue aux communes.»

{*} Coopérative conseit intervenant sur les politiques publiques

a dirnension territonate.
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délinquance. Dans la mesure ot
la CUD avait développé un volet
santé, il nous semblait naturel d’étre
aussi coordinateur du PTS.» Et de
préciser que la mission de la CUD
consiste davantage a coordonner et a
mutualiser les moyens: « Nous nous
posons plus dans un role d’anima-
tion du territoire et de mise en cohé-
rence des acteurs.»

A TYéchelle des CC ou des CA, les
Initiatives prises dans le domaine
sanitaire ont généralement trait
au maintien des professionnels de
santé sur un territoire, La CC de la
Puisaye nivernaise (Niévre) a par
exemple monté un projet de matson
meédicale de santé publique et de
proximité, avec objectif de favori-

ser 'accueil de professions de santé
non présentes sur ce territoire rural
de 18000 habitants et de favoriser la
continuité de I'offre de soins.

Lors des premiéres Assises de la
santé, de I'action sociale et des ter-
ritoires, organisées en janvier 2005,
un premier bilan des projets terri-
toriaux de santé sélectionnés dans
le cadre d’'un appel & projets lancé
en 2004 par la Délégation intermi-
nistérielle a 'aménagement et & la
compétitivité des territoires (Diact,
ex-Datar) avait pu étre réalisé. On
recensait ainsi douze projets por-
tés par des CA et quatorze par des
CC. Les principaux thémes déve-
loppés concernaient les personnes
agées, la prévention, la santé et la
précarité, la santé mentale et Pac-
tion sociale, ainsi que I'installation
de professionnels de santé. agglo-
mération du Puy-en-Velay (Haute-
Loire) a ainsi mis en place un réseau
de prise en charge et de prévention
en addictologie, celle de Dijon a créé
un observatoire sanitaire et social.

Soutien départemental
Certes, le mouvement peut paraitre
encore timide au regard du nom-
bre I’EPCI & fiscalité propre (2573
le 17 janvier 2006). Mais, de plus
en plus, I'intercommunalité appa-
rait comme un atout aux yeux des
acteurs institutionnels du champ
médico-social. « Le principe d'inter-
communalité a, depuis pres de
dix ans, favorisé le développement
continu de la couverture des terri-
toires ruralix intercommunatix par
les contrats CAF {enfance, temps
libre, éducatif...)», ilustre Jean-
Pascal Michaud, conseiller techni-
que au pole de controle des dispo-
sitifs nationaux d’intervention de
la Caisse nationale des allocations
familiales.

Les départements encouragent aussi
ce mouvement. Le développement
de la coopération intercommunale
en matiere d'action sociale et d’in-
sertion est ainsi « considéré comme
un axe fort des orientations» du
consell général de IArdeche, qui
apporte une contribution financiére

{dans la limite d’un plafond annuel
de 15300 euros) a toute structure
intercornmunale mettant en place
un centre intercommunal d’action
sociale ou a un groupement de cen-
tres communaux d’action sociale
souhaitant développer des projets
en coopération.

Etape par étape

Dans le sillage de la loi de cohésion
sociale, le conseil général du Loi-
ret a organisé, en novembre 2005,
une journée consacrée & « Linter-
communalité et la vie sociale», a
laquelle étaient conviés tous les élus
du département. «Lobjectif était
notamment de promouvoir la com-
pétence sociale intercommunale, car
tres peu de CC ont pris des options
sociales », explique Raymond Wolff,
chargé du développement et coor-
dinateur des unités territoriales de
solidarité (UTS). « Nous souhai-
tions leur faire savoir que le conseil
général les soutenait dans ce type
de démarche. Nous voulions égale-
ment rendre plus visible la politique
du département au regard de cette
intercommunalité sociale, en facili-
tant notamment le positionnement
des responsables des sept UTS par
rapport aux élus locaux.»

Etape par étape, l'intercommuna-
lité médico-sociale fait donc son
chemin. Mais, comme le rappelle
Patrick Kanner, président de'Union
nationale des centres commu-
naux d’action sociale et adjoint au
maire de Lille, I'intercommunalité
elle-méme ne s'est pas imposée du
jour au lendemain. «Les nouveaux
EPCI s'occupent d’abord des ques-
tions de voirie, d’assainissement. . ..
Apres, ils traitent les problemes plus
humains. La communauté urbaine
de Lille s’est d’abord penchée sur les
transports, les déchets. .. Trente ans
aprés, sont venus la culture, le sport
et le logement.» Mais les signaux
sont la: le réseau frangais des villes-
santé de 'Organisation mondiale de
Ja santé a, par exemple, accueilli tout
récemmentla CA de Saint-Quentin-
en-Yvelines, qui devient ainsi le pre-
mier EPCl a en faire partie. .

Ny
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«Lanciennete, un plus pour
Uintercommunalite sociale»

Entretien avec Claire Bonnaves Legoux, chargée de mission «aménagement du territoire »
au sein de UAssociation des communautés de France (ADCF).

omment les établisse-

ments publics de coo-

pération intercommu-
nale [EPCI) investissent-ils le
terrain de Uaction sociale ?
Dans un premier temps, les com-
munautés prennent des compé-
tences obligatoires ou optionnelles,
puis, petit & petit, elles travaillent
sur le terrain de l'action sociale,
par exemple via Phabitat. C'est une
compétence optionnelle, mais dans
laguelle 35% des intercommunali-
tés se sont engagées statutairement
et 52 % interviennent au titre d’'une
autre compétence (lire lencadré).
On constate le méme type d’évolu-
tion que pour la culture ou le sport,
et C’est une tendance lourde depuis
cing ou six ans.
Le développement de I'intercom-
munalité de services et plusieurs
textes ont favorisé ce mouvement,
comme la loi de décentralisation
d’aotit 2004, par le biais des disposi-
tions sur les aides 4 la pierre, et la Joi
de cohésion sociale de janvier 2005,
avec la définition de l'action sociale
d'intérét communautaire. Ce nou-
veau libellé a eu un réel impact, per-

mettant de poser le cadre de dis-
cussion. Le dispositif des maisons
de Pemploi a également relancé
laction des communautés dans le
domaine de D'insertion.

Y a-t-il un profil d’intercom-
munalité sociale ?
Globalement, les trés petits terri-
toires (moins de 5000 habitants)
et les trés gros (plus de 50000) sont
moins actifs que les autres. En géné-
ral, la communauté se positionne
sur de nouveaux services afin de
répondre aux besoins émergents,
que ce soit ceux des personnes agées
ou des nouveaux publics.

<4 En santé, il existe
moeins d'actions
directes vers le public
que de travail
partenarial. p»

Quand les communes sont actives
dans le domaine médico-social, on
assiste plutdt & un partage de com-
pétences: les communes gardent les
créches et PEPCI prend en charge

le transport scolaire et le contrat
temps libre de la CAF, par exemple.
Et quand les communes n’offraient
que peu de services, la commu-
nauté a tendance a prendre ceux-ci
plus globalement en charge, dans la
mesure de ses moyens. En nombre
d’actions entreprises, les domaines
phare d’intervention des commu-
nautés sont I'emploi et 'insertion,
suivis d’assez prés par 'enfance et
jeunesse. Ensuite, les personnes
agées et les questions de santé, de
sécurité et d’hygiéne se situent a peu
prés sur le méme plan.

Qu’en est-il de l'action des EPCI
dans le champ de lasanté?
La santé étant une compétence
partagée de I'Etat avec les dépar-
tements, 'action des EPCI
consiste le plus souvent en une
mise en réseau organisée avec
des partenaires institution-
nels tels que I'agence régio-
nale de I'hospitalisation, par
exemple la mise en place de
maisons médicales. Il existe
moins d’actions directes
vers le public que de tra-
vail partenarial.

LADCF est-elle solli-

saires pour s'investir dans le social.
Avec la vie en communauté, on
apprend la mutualisation et, sou-
vent, cela prend du temps. lly a tou-
jours un phénomene d’intégration
progressive des compétences, qui
aide d’ailleurs les élus: cela leur per-
metd envisagerleuractionintercom-
munale de maniére trés pragmati-
que en répondant progressivemnent
aux besoins. m

LINTERCOMMUNALITE SOCIALE A LA LOUPE
En 2004, 'ADCF a réalisé une étude intitulée «Intercommunalités et
action sociale», dans laquelle elle révéle que 52% des EPCI 5 fiscalité
propre déclarent mener des actions dans ce domaine, méme si tous
ne posséedent pas un libellé «compétence sociale» dans leurs sta-
tuts. Le facteur déterminant est leur poids démographique. Ainsi,
les zones rurales et les péles urbains sont plutdt actifs. Autre critere
favorisant: lancienneté de la communauté. 86% de celles créées
avant 1992 exercent des actions dans le domaine social, contre 17%
de celles nées depuis 2000. Enfin, précisg [assaciation, «la commu-
nauté vient [...] mobiliser des financements sur des équipements
coliteux [...] pour créer de nouveaux services et [...] accompagner
les programmes déja engagés par les communes. »

N®24 - Novembre 2004

citée sur les questions
d’intercommunalité
sociale et sanitaire ?
Nous recevons beaucoup
de demandes de conseil sur
les centres intercommunaux
d’action sociale. Mais cest
vrai que pour les élus et les
équipes techniques des EPCI
récents, ¢est un domaine plus
difficile a aborder. U'ancien-
neté et la maturité sont néces-
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Les CIAS, acteurs majeurs

e Uintercommunalite sociale
| JURIDIQUE |

Le nouveau cadre législatif introduit par la loi
de cohésion sociale favorise la création
de centres intercommunaux d’action sociale.

"action de I'Union nationale

des centres communaux

d’action sociale (Unccas) a
finalement été payante. Trés mobi-
lisée durant la préparation de la loi
de cohésion sociale, elle a obtenu
que sa proposition de donner une
compétence sociale optionnelle aux
EPCI soit retenue. La loi précise
par ailleurs que lorsque la commu-
nauté exerce la compétence «action
sociale d’intérét communautaire»,
«elle peut en confier la responsabi-
lité pour tout ou partie a un centre
intercommunal d’action sociale».
A linstar du CCAS, le CIAS est
supervisé¢ par un conseil d’adminis-
tration composé d’élus représentant
les différentes communes de 'EPCL
Ses attributions sont identiques a
celles d'un CCAS, dans la limite des
compétences définies par les statuts
de 'EPCI. La future loi relative a la

| TEMOIGNAGE

fonction publique territoriale pour-
rait en faciliter encore la création.
Le mois dernier, a 'occasion de la
discussion de ce texte, I’Assemblée
nationale a en effet adopté un amen-
dement qui clarifie le régime des
transferts de personnel et de biens
des CCAS vers le CIAS en Palignant
sur celui existant entre des servi-
ces communaux et un EPCL. On
recense quelque 200 CIAS, un nom-
bre faible rapporté aux 2573 EPCI
a fiscalité propre, comme le rap-
pelle Patrick Kanner, le président
de I'Unccas, qui estime que le déve-
loppement des CIAS constitue un
chantier prioritaire.

Afin de sensibiliser les élus a ce dos-
sier, 'Unccas a signé une conven-
tion avec Mairie-conseils, un service
de la Caisse des dépots: « Lobjec-
tif de la convention avec I'Unccas
est d’accompagner la réflexion des

Patrick Kamnner, président de Unccas [¥]
«ll faut accepter de partager
les difficultés sociales»

«Les communautés de communes sont les cibles privilégiées
de ['Unccas, parce qu'elles existent en secteur rural, ol Uunion
fait La force. Une ville de 4000 habitants ne peut pas se permettre
la création d'une maison de retraite ou d’un établissement
d’hébergement pour personnes agées dépendantes, projets
gue peut porter une intercommunalité de 20 a 25000 habitants.
Dans les petites interco, un CIAS représente vraiment un plus,
La “carotte”, c’est généralement la création d'un service que
Uon ne pourrait pas créer seul. Mais c'est vrai que Uon préfére
souvent partager les richesses que les difficultés sociales...

Or créer un CIAS, c’est accepter que Vintercommunalité aille
jusgu’au partage de ces difficuttés sociales. »

{*1 Union nationale des centres communaux d'action sociate
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communautés de communes [CC]
surla pertinence d’'un CIAS», expli-
que Bernard Saint Germain, chargé
de mission. C’est a la suite d’une
réunion d’information organi-
sée par Mairie-conseils et I'Unccas
qu’'Yves Lefebvre, président du
CIAS de la CC des trois pays (Pas-
de-Calais), a eu P'idée de promou-
voir une telle structure auprés des
conseillers communautaires. « Au
début, beaucoup ont réagi en disant
“nous avons déja nos CCAS” Il a
fallu rassurer et convaincre en mon-
trant que le CIAS était une structure
qui apportait un plus.»

Nouveaux services

Cette réaction de méfiance consti-
tue 'un des freins principaux i Pes-
sor des CIAS. «Ily a encore quelques
années, on pensait que la création
d’'un CIAS signifiait la disparition
des CCAS, remarque Bernard Saint
Germain. Or al’origine de la consti-
tution d’un CIAS, il y a souvent la
volonté de faire quelque chose de
nouveau ou de proposer un service
que seule la ville centre assure.»
Cest le cas de la CC des trois pays,
qui a pu élargir le public de épice-
rie sociale, jusqu’alors du ressort du
CCAS d’'une commune, a Pensem-
ble des habitants de 'EPCI.

Autre exemple, celui du CIAS du
pays de Vendome (Loir-et-Cher):
sa création, en 1997, n'a pas pour
autant mis iin a Paction des CCAS
de son territoire. «Ils ont gardé la
gestion des établissements, notam-
ment des maisons de retraite et
des logements-foyers, ainsi qu'un
certain nombre de prestations en
direction des personnes agees, illus-
tre Roger Gosselin, le directeur du
CIAS. Mais la création du CIAS a
donné acces a de nouveaux services,
tels que Pextension des prestations
existant dans la ville centre a 'en-

- La préexistence d’'un EPCI ‘est, ,
selon le Code de l'action sociale

et des familles [art. L.123-5},.
un préalable obligatoire a 3
création d'un CIAS. C'est en
effet Lui qui sera'le support’
juridique du CIAS. En vertu
du principe de subsidiarité, _ .
le CIAS dispose d'attributions ~
que les communes auront *
consenti a transférer a 'EPCI.
Le CIAS n'a pas vocation a se
substituer aux CCAS.

semble des communes ou le portage
de repas a domicile.»

Certains dérogent cependant a ce
principe, a I'image du CIAS du
Blaisois (Loir-et-Cher), inauguré le
17 janvier 2005. « En dehors de celui
dela ville centre, Blois, dont activité
a été transférée anu CIAS, le territoire
ne recensait que trés peu de CCAS,
justifie Nicole Brossard, directrice
du CIAS. Et nous avons mis en place
un conseil de développement social
impliquant les membres desanciens
CCAS.» Cette instance consultative
permet d’alimenter la définition de
la politique sociale de 'aggloméra-
tion mise en ceuvre par le CIAS.

Prés carrés

La phase de concertation apparait
en effet fondamentale dans I'élabo-
ration d’un CIAS. Les élus de la CC
du centre Ornain (Meuse) ont par
exemnple réalisé un état des lieux de
ce qui se faisait en action sociale,
avec le soutien de Mairie-conseils.
«Cela a en méme temps permis
aux élus de s’approprier la théma-
tigue de P'action sociale », témoigne
Marcel Fabiano, délégué commu-
nautaire chargé des affaires socia-
les. Ensuite, une commission a été
misc en place avec un représen-
tant pour chaque commune, afin

15
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b" Clarisse Diop, churgee de
mission & la communauté
"de communes de I'Ernée.

En Mayenne une communaute

de communes sur tous les fronts

ans la communauté de communes de

UErnée (CCE), créée en 1994 et représen-
tantunterritoire de 479 km? et 19300 habitants
dans 'ouest de la Haute Mayenne, la réflexion
suropportunité d’engager une action sociale
s'est fait jour en 2001. «Une étude "précarité”
a été réalisée par le centre d’études sociales
de Laval, témoigne Clarisse Diop, chargée
de mission CIAS 3 la CCE. Une commission

sociale ad hoc de quinze élus, un par com--

mune, a été mise sur pied. Elle a d’abord pro-
cédé a des enquétes aupres des communes,
afinde recenser les initiatives existantes et les
souhaits d'action a mener a ['échelle commu-
nale ou intercommunale. De mon coté, j'ai réa-
lisé une enquéte de terrain avec une étudiante
en politique sociale et santé publique: nous
avons rencontré les partenaires institution-
nels et associatifs, dont la caisse d'allocations
familiales, qui avait pointé une insuffisance en
matiére d'accueil de la petite enfance.»

Trois axes de travail ont finalement été défi-
nis : enfance et jeunesse, coordination géron-
tologique, insertion et
lutte contre lisolement.
Lacréationdu CIAS imptli-
quait de medifier les sta-
tuts de la CCE, ce qui a
été fait lors du conseil communautaire d’avril
2003. Le lancement du CIAS, en janvier 2004,
n'a pas pour autant entrainé la disparition
des CCAS, qui ont conservé leurs prérogati-
ves (aides financieres aux plus démunis, colis

4 - Novernbre 2006

. Le, Iuncement du centre

mtercommum:ll n ‘a pas entrume
! ladisparition des CCAS.'

de Noél...]. «La premiére action significative -

a été la mise en place d'un relais assistan-
tes maternelles itinérant, témoigne Clarisse
Diop. Le CIAS soutient également le Groupe
d’'écoute, de rencontre et de mise en relation
au Pays d’Ernée, Germe, une structure de
réflexion qui travaille sur les questions du sui-
cide et du mal-&tre.» Germe est structuré en
trois commissions permanentes: informa-
tion et communication, prévention (consti-
tuée d'un groupe de «veilleurs» bénévoles
présents dans les quinze communes) et lutte
contre lisolement. Cette derniére organise
notamment des «pauses-café» itinérantes
pour aller au plus prés de la population,

Epicerie sociale

En 2007, Uaction du CIAS devrait encore s'élar-
gir: « A partir de janvier, nous allons faire évo-
tuer le relais alimentaire en épicerie sociale.
Un nouveau local, lespace Querminais, va étre
construit et accueillera notamment U'épicerie
sociale et un chantier d'insertion “livres”, indi-
que la chargée de mis-
sion. Nous travaillons
avec tous les partenai-
res, notamment {ADMR,
pour voir comment ils

~ souhaitent investir les locaux.» Egalement

dans les cartons: la création d'une structure
d'accueil collectif de la petite enfance et la
mise en place d'un centre local d'information
et de coordination gérontologique.

de définir quelles pourraient étre
les attributions du CIAS. Parmi les
orientations retenues: la gestion de
I'aide sociale légale, la mise en place
et 'animation d’une commission
d’accessibilité pour les personnes
a mobilité réduite. «Nous envisa-
geons aussi de transférer le.relais
emploisous'égide du CIAS et nous
avons mis en place une réflexion sur
un centre en addictologie», pour-
suit le délégué. Autant de projets qui
ont fait 'objet d’'un consensus, pas
toujours évident 2 obtenir de la part
d’élus soucieux de préserver un de
leurs prés carrés. «Ilya un équilibre
a trouver entre 'union, qui apporte
une plus-value, et le particularisme,
pour que les maires ne sentent pas
dépossédés d’une compétence his-
torique, souligne Patrick Kanner.
Cest loin d’étre évident: jai essayé
de porter un projet de CIAS dans
mon agglomération sur la question
des SDE Je n’ai pas réussi.»

Travail de longue haleine
Argument en faveur de'outil CIAS,
sa capacité d’analyse des besoins
sociaux d’un territoire. «Le CIAS
du pays de Venddme a mis en exer-
gue un certain dynamisme démo-
graphique des comrmunes rurales,
indique Roger Gosselin, ce qui a
amené la CC a de nouveaux trans-
ferts de compétences en 2002 dans
les domaines de l'enfance et de la
jeunesse.» Le CIAS des trois pays
n'intervient pour 'instant que dans
le secteur de la précarité, mais la
question des services aux person-
nes agées est étudiée.

Enfin, un CIAS permet la mutuali-
sation des movens. « Représenter le
CIAS du pays de Vendome, soit on-
ze communes et 30000 habitants,
donne un impact plus conséquent
vis-a-vis de nos interlocuteurs insti-
tutionnels », résume Roger Gosselin,
qui reconnait cependant un risque:
«Le danger est que le CIAS soit
percu comme une machine éloi-
gnée du terrain: il faut sans cesse
expliquer et dynamiser les réseaux
locaux. Clest un travail de longue

haleine.» 4 A ‘
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| ES COMMUNES (et leurs groupements)

Du nouveau sur le front
du logement

es départements ont bien es-

sayé de faire introduire dans

le texte de loi de décentralisa-
tion une notion de seuil pour évi-
ter un «saupoudrage» des aides a
la pierre sur le territoire, ils n’ont
pas été entendus. Tout établisse-
ment public de coopération inter-
communale (EPCI), ayant élabo-
ré un programme local de 'habitat
(PLH), quelle que soit sa popula-
tion, peut demander a bénéficier
d’une délégation des crédits de
I'Etat destinés a financer les aides
a la pierre (art. 61). Ces aides étant
déléguées aux départements sur le
reste du territoire.
«L'absence de seuil va permettre
de ne pas écarter les communau-
tés de communes périurbaines en-
core faiblement peuplées, mais ou
la croissance démographique est la
plus forte et les enjeux importants »,
note un observateur. Sont concer-
nées les aides a la construction, a
'acquisition, 4 la réhabilitation et
a la démolition de logements lo-
catifs sociaux, les aides 4 la réno-
vation de 'habitat privé, 2 la loca-
tion-accession et & la création de
places d’hébergement. De méme,

est déléguée aux EPCl et, sur le reste
du territoire, aux départements, la
gestion des concours financiers de
I’Agence nationale pour la rénova-
tion urbaine {Anru, art. 61).

Logique de prévention
Selon le maire de Perpignan (Py-
rénées-Orientales), président de la
communauté d’agglomération Per-
pignan-Méditerranée et du conseil
d’administration de I’Anru, Jean-
Paul Alduy, «en matiere de loge-
ment, il s’agit du début d’une nou-
velle ere. La loi pour la rénovation
urbaine d’aotit 2003, créant PAnru,
arassemblé les financements et per-
mis une programmation sur qua-
tre ans. Le projet de loi de cohésion
sociale actuellement en discussion
prévoit laccélération dela construc-
tion delogements. Et grace a la délé-
gation de compétences prévue dans
laloi de décentralisation, le président
de communauté a enfin les moyens
d’exercer ses responsabilités en ma-
tiere de politique de la ville. »

La maire de Bron (Rhone), Annie
Guillemot, estime, elle, que ces aides
de I'Etat étaient déja gérées, dans le
cadre de la politique de la ville, en

LUTTER CONTRE LINSALUBRITE

Les communes disposant d’'un service communal d'hygiene et de
santé vont pouvoir demander (art. 74 de la loi «Libertés et respon-
sabilités locales») & exercer la responsabilité de la politique de
résorption de Uinsalubrité dans Uhabitat et de lutte contre la pré-
sence de plomb, dans le cadre d’'une expérimentation d’'une durée
de quatre ans. Un décret fixera la liste des collectivités retenues. Un
rapport, publie en mars par l'inspection générale des affaires
sociales sur la lutte conte le saturnisme infantile {*}, recommandait
un renforcement du dépistage, une fiabilisation de la procédure
propre au saturnisme et un renforcement du systeme d’information
pour améliorer (a conduite des démarches administratives. 70% des
cas de saturnisme sont recensés dans la seule région |le-de-France.

tx . . .
17 «Lutte contre le saturmsme mfantite 4é 2 Ihabitat indigne : analyse du dispoesitil dans
tros départements d'lle-de-France », disponibte sur www.ladocumentationirancaise fr
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concertation étroite avec la commu-
nauté urbaine de Lyon, dont elle est
la vice-présidente. « Uintérét d’une
telle disposition est qu'elle permet-
tra d’octroyer des aides 4 la réha-
bilitation de logements dans une
logique de prévention, méme s'ils
sont situés hors zone urbaine sensi-
ble, souligne-t-elle. Mais, il faut que
IEtat alloue des financements  la
hauteur des enjeux. Nous ne som-
mes pas la pour gérer la pénurie de
financements, »

Contingent préfectoral
Ces innovations sont critiquées par
les associations ceuvrant dans le
champ du logement des plus dému-
nis, peu convaincues de la volonté
politique des maires de se saisir de
ce dossier. Des associations qui ont
par ailleurs tout fait pour empécher
la délégation au maire ou au pré-
sident d’EPCI de tout ou partie du
contingent préfectoral de réserva-
tion de logements sociaux, possibi-
lité finalement maintenue dans ’ar-
ticle 60 de Ja loi. «Nous observons, a
la Fondation Abbé Pierre, que Cest
le contingent préfectoral qui permet
de reloger les anciens squatteurs, les
locataires de logements insalubres,
les plus bas revenus. Autrement dit,
que c’est le préfet qui impose ces
personnes», note Joaquim Soares,
directeur de ['Espace solidarité ha-
bitat de la Fondation Abbé Pierre.
«Aujourd’hui, parce que ce contin-
gent est préfectoral, il n'est pas dé-
battu dans le cadre du PLH et ce sont
toujours les mémes maires, ceux dont
les communes comptent déja le plus
de logements sociaux qui sont sol-
licites », rétorque Annie Guillemot.
Cette délégation pourrait permettre
de «responsabiliser» les ¢lus et d’at-
ténuer Pactuelle « spécialisation des
territoires », espérc la maire,

F. ACHDOU /URBA IMAGES SERVER

Les EPCI pourront demander

Des comp

B cunisdébut octobre a Paris, les
¥ maires des grandes villes ont
ki regretté que les grandes ag-
glomérations aient été les « oubliées »
de cette décentralisation. Méme to-
nalité a I'Association des maires de
France, qui se félicite cependant
d’avoir obtenu 'adoption d’une dis-
position, dans P'article 145 de la loi
«Libertés et responsabilités locales »,
selon laquelle les communes et leurs
groupements peuvent «participer a
Pexercice de tout ou partie des com-
pétences relevamt de la responsabi-
lité {du conseil général ou régional],
dans des conditions prévues par une
convention». Larticle 151, concer-
nant les délégations de compétences
aux établissements publics de coo-
pération intercommunale (EPCI),
va méme plus loin. Lorsqu’un EPCI
demande a exercer tout ou une par-
tie d'une compétence du départe-
ment ou de la région, le président
du conseil géneéral ou régional «est
tenu d'inscrire a Vordre du jour de
VPassemblée délibérante dans un délai
desix mois Fexamen d’une demande
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en ce sens». Lassemblée délibérante
doit se prononcer sur cette demande
par «délibération motivée.

«Nouvelle dimension»

«Nous avions proposé cet amende-
ment car nous craignions que les dé-
partements refusent de déléguer leurs
compétences. Leur refus devra étre
motivé. Cela devient un acte politi-
gue», se réjouit le vice-président de
I'Association des maires de grandes
villes de France, Jean-Paul Alduy, sé-
nateur-maire de Perpignan, souli-
gnant: «Cet article de la loi de dé-
centralisation permet une évolution
future intéressante. La rériovation ur-
baine, I'insertion par I'économique,
Paccompagnement social sont en ef-
fet des volets complémentaires».

«Les précédentes lois de décentrali-
sation permettaient des délégations,
possibilité qui a été tres peu utilisée,
Ce qui n’a pas marché il ya vingt ans
va-t-il marcher cette fois-ci?», s'in-
rerroge Pascal Goulfier, directeur du
service départemental daction so-
diale du conseil général de la Man-

2 - Novembre 2004

che, président de I’ Andass (*). « Cer-
tains départements n’ont pasattendu
ia loi pour signer des conventions
avec les unions départementales de
centres communaux d’action socia-
le (CCAS), dans I'Hérault pour le
RMI, par exemple, remarque Daniel
Zielinski, délégué général de I'Union
nationale des CCAS, qui se réjouit
de sentir actuellement «une volonté
de I’Assemblée des départements de
France d’aller dans ce sens».

«On entre dans une nouvelle di-
mension avec la notion d’appel de
compétences, qui peut rester letire
morte comme préfigurer de nou-
velles formes de relations contrac-
tuelles», résume Nicolas Portier,
délégué de 'Assemblée des com-
munautés de France. «Les élus ne
demandaient pas des compétences
pour des compétences, mais une
approche un peu innovante. Les
pistes sont la: articulation entre les
niveauy, relations contractuelless,
note-t-il. Reste & les concrétiser.

(*) Association nationale des directeurs d’action
sociale et de santé des conseils généraux.

POURALLER PLUS LOIN

Les textes parus

La loi constitutionnelle n®2003-276 du 28 mars 2003 relative

a lorganisation décentralisée de la Républigue.

La loi organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004 relative 3 lautono-
mie financiére des collectivités territoriales.

La loi organique n® 2003-704 du 1* aoGt 2003 relative 3 Uexpé-
rimentation.

La loi n®2004-809 relative aux libertés et responsabilités locales
du 13 aoilt 2004.

La circulaire générale d’'application du 10 septembre 2004,
NOR/LBL/B/04/10074/C.

Les décrets a venir

» Avant le 1 janvier 2005

Aides 3 la pierre: un décret en Conseil d’Etat.

FSL: un décret en Conseil d'Etat {conditions et ressources).
Formation des personnels de santé: deux décrets simples
[autorisations et agréments, et aides aux étudiants} et un décret
en Conseil d’Etat {modalités du partage de compétence].

b Aprés le 1* janvier 2005

Formation professionnelle: un décret en conseil d'Etat sur les
indemnités d'apprentissage.

Formation des travailleurs sociaux et aides aux étudiants: trois
décrets simples (modatlités d'application de larticle et controle :
agréments; montants des aides].

Conventions HLM: un décret simple et un décret en Conseil d'Etat.
Comité régional de 'habitat: un décret en Conseil d’Etat.
Logements des Crous: un décret en Conseil d’Etat {convention].
Conseil d’administration du Cnous et des Crous: un décret simple.
Equipements sanitaires : un décret simple [désignation des régions
candidates).

Lutte contre les maladies: un décret simple (habilitation des
établissements).

Formation des sages-femmes: un décret simple [aides aux
étudiants).

Sites internet
» Un dossier consacré a la décentralisation (et a U'ouverture
des établissements aux territoires), en mars 2004, dans
«Formation santé social», publication de Promofaf [n°58):
www.promofaf.fr
» Un dossier réalisé par le ministére de U'Intérieur comportant
des approches thématiques (décentralisation et vie quoti-
dienne, intercommunatité...):
www.interieur.gouv.fr/rubriques/c/rubriques/c/c8_decen-
tralisation/
b Le détail des textes et rapports depuis ta réforme constitu-
tionnelle du 28 mars 2003, sur le site de la Direction générale
des collectivités locales, rubrique «Réformes en cours»:
www.dgcl.interieur.gouv.fr
» «Décentralisation et action sociale: approche prospective des
dépenses départementales», un document de travail de
U'Observatoire national de Uaction sociale décentralisée (Odas):
wwnyy.edas.net, rubrique «Actualités» /I 7
oW AP )
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Le Quid technique
et juridigue

La création d’'un Centre Intercommunal d’Action Sociale

Textes de référence
Articles L.123-4, L.123-5 alinéa 4 et L.123-6 du Code de I'Action Sociale et des Familles (CASF).

Articles 27 a 30 du décret n° 95-562 du 6 mai 1995.

Note Technique
Le principe de la création d’'un Centre intercommunal d’Action Sociale (CIAS) résulte de I'article L.123-6 du Code
de 'Action Sociale et des Familles. Celui-ci indique que « Le centre d’action sociale est un établissement public

administratif communal ou intercommunai».

+/ Préalable
Le Code de I'Action Sociale et des Familles précise que le CIAS ne peut étre créé que si les communes
concemeées sont préalablement constituées en Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI).
C'est le sens de l'articie L.123-5 : « Plusieurs communes constituées en établissement public de coopération
intercommunale peuvent créer un centre intercommunal d'action sociale qui exerce pour les communes
concernées les compétences mentionnées aux alinéas qui précédent ».
C'est la une contrainte & relativiser puisque aujourd’hui plus de 80 % de la population frangaise est concernée

par 'intercommunalité.

. Statut
Le CIAS a le méme statut juridique que le CCAS, a savoir celui d'établissement public administratif, un statut qui
emporte un certain nombre de conséquences :
* Le CIAS a un budget propre, voté par son Conseil d’Administration indépendamment
du budget de la structure intercommunale ;
+ Le CIAS a son propre personnel (émargeant donc en théorie au budget du CIAS) ;
+ Le CIAS a la capacité d’ester en justice en son nom propre ;
+ It peut accepter les dons et legs qui lui sont faits ;
+ |l décide seul de ses engagements : passation de marchés publics, conclusion
de conirats ou de conventions, achat de biens mobiliers ou immobiliers...

.+ Champ d'intervention
Comme le CCAS lui-méme, le CIAS est contraint par un principe de spécialité territoriale qui lui impose de
cantonner ses actions aux ressoriissants des communes membres de lintercommunalité a laquelle il se
rattache. En conséquence, toutes les communes participant & 'EPCI devront accepter la création du CIAS pour
que celui-ci puisse effectivement étre constitué mais seules les communes membres de cet EPC| pourront
participer au projet CIAS et il ne sera pas possible d’y associer une commune non membre.

- Qbjectifs
Le Centre Intercommunal d'Action Sociale permet de créer un établissement public intercommunal dédié a des
actions sociales concertées et démultipliees par un territoire
d'intervention et des moyens plus importants, en jouant sur les complémentarités entre les
attributions confiées au CIAS et celles qui resteront de la compétence des CCAS.
En effet, créer un CIAS ne signifie pas ipso facto la suppression pure et simple des CCAS,
ceux-ci devant en effet s'accorder sur les attributions qui seront confiées au CIAS. En outre, le CIAS présente,
notamment pour les petites communes, 'avantage de leur donner l'opportunité de se conformer a leurs
obligations légales, a un double fitre :
* permettre aux communes qui n'auraient pas de CCAS constitué de respecter Pobligation prescrite par le CASF
qui impose 'existence d'un CCAS dans chaque commune. A ce titre, le CIAS sera considéré comme étant le
CCAS de chagque commune membre de 'EPCI ;
+ quelle que soit la taille de la commune, les missions du CCAS sont identiques,
notamment en terme d'instruction des dossiers d'aide sociale légale et de réalisation
de I'analyse des besoins sociaux. Par une mutualisation des moyens a I'échelon
intercommunal, le CIAS permettra aux petites communes de remplir des obligations

gu'elles ne pouvaient assumer seules.

- Procédure
Au niveau de la structure intercommunale, la création du CIAS implique une modification

des statuts pour intégrer la compétence sociale et la création du CIAS. Cette évolution

des statuts nécessite l'intervention d'un arrété préfectoral.

Pour les communas el CCAS concernés, il faudra recueillir des délibérations concordantes

entérinant le principe de la création du CIAS et fixant les atiributions qui lui seront transférées. Sur ce point, il est
important de noter que si les communes ou les CCAS choisissent les compétences qu'ils souhaitent transférer et

voire exercees par le CIAS,
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chague CCAS ou commune doit transferer les mémes compeétences au CIAS. [l n’est en effet pas envisageable
que |& CIAS exerce certaines compétences seulement pour une fraction des communes membres de 'EPCI.

Ity a donc liberté de choix mais nécessité d'un choix collectif uniforme. Ces délibérations devront également
acter les éventuels transferts des biens et des personnels afférents aux attributions transférées.

L'ensemble de ces éléments devra étre repris dans les actes constitutifs du CIAS, lesquels

devront egalement prévoir les modalités de retour des biens si d'aventure le CIAS était dissout.

-~ Regles de majorité
En I'absence de précision dans les textes, la pratique a imposé la régle de I'unanimité
pour la création du CIAS, confortée en cela par les observations des services préfectoraux
du contréle de iégalité. Devant les risques de blocage évidents (puisque l'opposition
d’'une commune suffit & mettre en péril le projet), certains préfets ont validé la création
du CIAS sur la base des régles de majorité qualifiée propres a 'EPCI concemé, sachant
que le transfert par les communes & 'EPCI d’'une nouvelle compétence s'opére dans
le cadre de cette majorité qualifiée, tel que le prévoit I'article 5211-17 du Coge Général
des Collectivités Territoriales. Les difficultés pratiques peuvent néanmoins subsister
puisque pour les transferts d'attributions au CIAS, chague CCAS commune doit donner
son accord. C'est la raison pour laquelle 'UNCCAS a engagé la réflexion aupres du
ministére de l'Intérieur pour infléchir les régles de création des CIAS afin de les rendre plus souples et de faciliter

ainsi le développement de cet outil.

~

UNCCAS
WWW.UNCCEs. 0rg

Fiche créée le 05/11/2004
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ACCUEIL

Les codes en vigueur

Ea

ﬂ?récédem) (Suivant B> Retour )

CODE DE L'ACTION SOCIALE ET DES FAMILLES
(Partie Législative)

Section 2 : Centre communal ou intercommunal d'action sociale

Article L1234

Un centre d'action sociale exerce, dans chaque commune ou chaque groupement de communes constitué en
établissement public de coopération intercommunale, les attributions qui leur sont dévolues par le présent chapitre.
Le statut des centres communaux d'action sociale de Paris, de Lyon et de Marseille est fixa par voie

reglementaire,

Article L123-5
(Loi n®2002-2 du 2 janvier 2002 art. 78 I Journal Officiel du 3 janvier 2002)
(Loin®2005-32 du 18 janvier 2005 art. 60 III Journal Officiel du 19 janvier 2005)
(Loi n°® 2007-209 du 19 février 2007 art. 58 Journal Officiel du 21 février 2007)

Le centre communal d'action sociale anime une action générale de prévention et de
développement social dans la commune, en liaison étroite avec les institutions publiques
et privées. Il peut intervenir sous forme de prestations remboursables ou non '
remboursables.

I participe a l'instruction des demandes d'aide sociale dans les conditions fixées par
voie réglementaire. Il transmet les demandes dont I'instruction incombe & une autre
autorité. L'établissement du dossier et sa transmission constituent une obligation,
indépendamment de l'appréciation du bien-fondé de la demande.

Le centre communal d'action sociale peut créer et gérer en services non personnalisés
les établissements et services sociaux et médico-sociaux mentionnés a l'article L. 312-1.

Le centre communal d'action sociale peut, le cas échéant, exercer les compétences que
le département a confiées a la commune dans les conditions prévues par l'article L. 121-
6.

Un établissement public de coopération intercommunale peut créer un centre
intercommunal d'action sociale pour exercer la compétence action sociale d'intérét
communautaire qui lui a été transférée.

Les compétences exercées par les centres d'action sociale des communes membres de
I'établissement public de coopération intercommunale qui relévent de I'action sociale
d'intérét communautaire mentionnée au précédent alinéa sont transférées de plein droit
au centre intercommunal d'action sociale, lorsqu'il a été créé.

Tout ou partie des autres attributions qui sont exercées par les centres d'action sociale
des communes membres de 1'établissement public de coopération intercommunale
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peuvent également étre transférées au centre intercommunal d'action sociale. Ce
transfert est décidé par délibérations concordantes de l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale et des conseils municipaux, se
pronongant dans les conditions de majorité requises pour la création de I'établissement
public de coopération intercommunale, et & I'unanimité des centres d'action sociale des

communes concernées.
Le transfert du service ou de la partie de service des centres d'action sociale des

communes membres de ['établissement public de coopération intercommunale chargé de
la mise en oeuvre des attributions transférées au centre intercommunal d'action sociale
en application des deux alinéas précédents s'effectue dans les conditions prévues par le I
de l'article L. 5211-4-1 du code général des collectivités territoriales.

Le transfert des biens, appartenant aux centres d'action sociale des communes
membres de I'établissement public de coopération intercommunale, et nécessaires 4 la
mise en oeuvre des attributions transférées au centre intercommunal d'action sociale,
s'effectue dans les conditions prévues par les articles L. 1321-1 & L. 1321-5 du code
général des collectivités territoriales.

Article L123-6

Le centre d'action sociale est un établissement public administratif communal ou intercommunal. Ii est administre
par un conseil d'administration présidé, selon le cas, par le maire ou le président de I'établissement public de
coopération intercommunale.

Des qu'il est constitué, ie conseil d'administration &lit en son sein un vice-président qui le préside en I'absence du
maire, nonobstant les dispositions de I'article L. 2122-17 du code général des collectivités territoriales, ou en
I'absence du président de I'établissement de coopération intercommunale.

Outre son président, le conseil d'administration comprend, pour le cenire communal d'action sociale, des
membres élus en son sein 3 la représentation proportionnelle par le conseil municipal et, pour le centre
intercommunal d'action sociale, des membres élus en son sein au scrutin majoritaire par l'organe délibérant de
I'etablissement public de coopération intercommunale.

Le conseil d'administration comprend egalement des membres nommés, suivant le cas, par le maire ou par le
president de I'établissement public de coopération intercommunale, parmi les personnes participant & des actions
de prévention, d'animation ou de développement social menées dans la commune ou les communes considérées.

Les membres élus et les membres nommeés le sont en nombre égal au sein du conseil d'administration du centre
d'action sociale.

Les membres élus par le conseil municipal ou par l'organe délibérant de I'stablissement public de coopération
intercommunale et les membres nommes par le maire ou le président de I'établissement public de coopération
intercommunaie le sont & la suite de chague renouvellement du conseil municipal et pour la durée du mandat de ce
conseil. Leur mandat est renouvelable.

Au nombre des membres nommés doivent figurer un représentant des associations qui oeuvrent dans le domaine
de linsertion et de Ia lutte contre les exclusions, un représentant des associations familiales désigné sur proposition
de l'union départementale des associations familiales, un représentant des associations de retraités et de
personnes dgées du département et un représentant des associations de personnes handicapées du département.

Article L123-7

Le centre communal ou intercommunal dispose des biens, exerce les droits et assume les engagements des
anciens bureaux de bienfaisance et des anciens bureaux d'assistance, sans qu'il puisse étre porté atteinte aux

affectations régulierement établies.
Il dispose des ressources dont bénéficiaient les établissements d'assistance et de bienfaisance auxquels il est

substitué.

Article L123-8
(Loi n®2002-2 du 2 janvier 2002 art. 78 II Jowrnal Officiel du 3 janvier 2002)

Le président du centre communal ou intercommunal d'action sociale a le droit
d'accepter, 4 titre conservatoire, des dons et legs et de former, avant I'autorisation, des

demandes en délivrance.

(AR



Legifrance - Le service public de l'accés au droit ' Page 3 sur 3

La délibération du conseil d'administration qui rend I'acceptation définitive,
conformément a l'article L. 2242-4 du code général des collectivités territoriales, a effet
du jour de cette acceptation.

Le centre communal ou intercommunal d'action sociale est représenté en Jjustice et
dans les actes de la vie civile par son président.

Les régles qui régissent la comptabilité des communes sont applicables aux centres
communaux ou intercommunaux d'action sociale. Les régles qui régissent la
comptabilité des établissements sociaux et médico-sociaux publics autonomes sont
applicables aux établissements et aux services mentionnés a l'article L. 312-1 qui sont
gérés par des centres communaux ou intercommunaux d'action sociale.

Les délibérations du conseil d'administration ne sont soumises a l'avis ou & l'avis
conforme du conseil municipal que dans les cas prévus aux articles L. 2121-34 et
L. 2241-5 du code général des collectivités territoriales.

Article L123-9

Sauf disposition contraire, les modalités d'application du présent chapitre sont fixées par décret en Conseil d'Etat.

CODE DE L'ACTION SOCIALE ET DES FAMILLES
(Partie Législative)

Section 2 : Communes

Article L121-6
(Loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 art. 3 I Journal Officiel du 7 mars 2007)

Par convention passée avec le département, une commune peut exercer directement
tout ou partie des compétences qui, dans le domaine de l'action sociale, sont attribuées
au département en vertu des articles L. 121-1 et L. 121-2.

Lia convention précise I'étendue et les conditions financiéres de la délégation de
compétence, ainsi que les conditions dans lesquelles les services départementaux
correspondants sont mis & la disposition de la commune.
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