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SUJET NATIONAL POUR L’ENSEMBLE DES CENTRES DE GESTION ORGANISATEURS

EXAMEN PROFESSIONNEL D’INGENIEUR TERRITORIAL

SESSION 2011
EPREUVE

Rédaction, a partir des éléments d'un dossier remis au candidat, d’une note faisant
appel a I'esprit d’analyse et de synthése de I'intéressé

Durée : 4 heures
Coefficient: 3

Vous étes ingénieur territorial pour la commune de X comptant 200 000 habitants.

Votre Directrice générale adjointe, en charge du développement durable, vous demande de
rédiger a son attention, exclusivement a l'aide des documents ci-joints, une note sur les

nouveaux outils de la vilie durable.
12 points

Vous établirez ensuite, a l'attention de la Directrice générale adjointe, un ensemble de
propositions pour initier une démarche éco-responsable dans les services de la ville.

8 points

Document joints :

Document 1 : « Clauses sociales et environnementales » - Guide de bonnes
pratiques en matiéres de marchés publics - extrait - 3 pages

Document 2 : « Plans climat : un enjeu majeur a I'échelle des territoires » - Techni-
cités n°200 - 8 décembre 2010 - 7 pages

Document 3 : « Le retour en force des circuits courts » - Techni-cités n°215 - 23
septembre 2011 - 6 pages

Document 4 : « Manifeste a Pattention des élus, directeurs des services et chefs de
projets de développement durable. Agenda 21, plan climat... n'hésitez
plus | » - Centre ressources du développement durable - octobre 2011
- 6 pages

Document 5 : « La multimodalité pour une ville ouverte et fluide. » - Gazette des
commeuneas - n°2/2080 - 30 mai 2011 - 2 pages

Document 6 : « La ville numérique. Agir pour 'environnement grace au Web 2.0 » -
Gazette des communes - n°2/2080 - 30 mai 2011 - 1 page

Document 7 : « La nature en ville: quand la biodiversité reprend ses droits » -
Gazette des communes - n°2/2080 - 30 mai 2011 - 2 pages

Document 8 : « Les écoquartiers, un nouveau regard pour une solution locale » -
Techni-cités n°204 - 23 février 2011 - 1 page

Document 9 : « Les écoquartiers: ébauche d'une définition» - Gazette des

communes - Dossier «les écoquartiers, quelle approche
méthodologique » - 27 Juin 2011 - 2 pages

Ce dossier comporte 31 pages y comptris celle-ci.
Certains documents peuvent comporter des renvolis & des notes ou a des documents volontairement

non fournis car non indispensables & la compréhension du sujet.



DOCUMENT 1

Clauses sociales et environnementales (CMP 2006 2011)
Annexe au décret n° 2006-975 du 1er aofit 2006 portant code des marchés publics (CMP 2006 2011)

Titre Il - Dispositions générales
Chapitre VI - Clauses sociales et environnementales

Article 14 [Clauses sociales et environnementales]
Les conditions d’exécution d’un marché ou d'un accord-cadre peuvent comporter des éléments a
caractére social ou environnemental qui prennent en compte les objectifs de développement
durable en conciliant développement économique, protection et mise en valeur de Uenvironnement
et progreés social.

Ces conditions d’exécution ne peuvent pas avoir d’effet discriminatoire & |’égard des candidats
potentiels. Elles sont indiquées dans {’avis d’appel public a la concurrence ou dans les documents
de la consuitation.

} Guide de bonnes pratiques en matiére de marchés publics - NOR: ECEMO928770C (extrait) |

14,2, Comment intégrer des préoccupations de développement durable dans ’achat
public ?

Par ses articles 5, 6, 14, 45, 50 et 53, le code permet au pouvoir adjudicateur de prendre en
compte des exigences environnementales, économiques et sociales lors de I’achat public dans le
respect des principes généraux de la commande publique.

L'article 5 relatif 3 la définition des besoins impose au pouvoir adjudicateur de tenir compte de
prégccupations de développement durable, Celui-ci peut étre défini comme un développement, qui
répond aux besoins du présent, sans compromettre la capacité des générations futures a répondre
aux teurs. Le pouvoir adjudicateur doit s*interroger sur les possibilités d’intégrer des exigences en
termes d’environnement, de conditions de travail et de codit global de ’achat,

14,2.1. Les préoccupations environnementales

Les préaccupations environnementates pourront également étre intégrées dans le processus d’achat
a différentes étapes. "

- au moment de la définition et de |'expression des besoins, I’article 6 relatif aux spécifications
techniques permet de définir dans les documents de la consultation des exigences en matiére
environnementale. Le pouvoir adjudicateur pourra se référer aux écolabels attribues par des
organismes indépendants. Les écolabels sont des déclarations de conformité des prestations
labellisées & des critéres préétablis d’usage et de qualité écologique, qui tiennent compte du cycle
de vie et des impacts environnementaux des preduits et qui sont établis par tes pouvoirs publics en
concertation avec les parties intéressées, tels que les distributeurs et industriels, les associations de
consommateurs et de protection de {’environnement.

- au moment de la présentation des candidatures, Uarticte 45 autorise les acheteurs pubtics a
examiner le savoir-faire des candidats, en matiére de protection de Uenvironnement au travers de
’appréciation de leurs capacités techniques.

- au moment de la présentation des offres, U’article 53 permet aux acheteurs publics de prendre en
compte un ou plusieurs critéres environnementaux, alors méme qu’il ne s’agit pas de critéres
purement écoromiques (Cour de justice des Communautés europgennes, 17 sept. 2002, Concordia
Bus Finland Oy Ab, aff C-513/99). Un critére dénué de caractére économique peut étre de nature a
déterminer la vateur de Poffre pour 'acheteur pubtic, par exemple, pour les marchés dans lesquels
la collectivité publique ne verse pas une somme donnée & son cocontractant, Tel est le cas, par
exemple, des contrats de mobiliers urbains, pour lesquets le juge a admis Uutilisation d’un critére
esthétique (Conseil d’Etat, 5 avr, 2006, Commune de Toulouse, précité).




Ce critére devra toujours étre lié & l'objet du marché, expressément mentionné dans |'avis de
publicité ou les documents de ta consultation, et respecter les principes posés par Uarticle 1er du
code. Comme pour les autres critéres, ce critére ne devra pas étre formuté de maniére a donner un
pouvoir discrétionnaire a [’acheteur public, tors du choix de la meilleure offre,

La possibilité de présenter des variantes (art. 50) peut &tre un moyen efficace d'intégrer la
protection de {’environnement au stade des spécifications techniques, sans que ie pouvoir
adjudicateur ait nécessairement & spécifier de maniére precise ses exigences en la matiére. Ainsi,
te pouvoir adjudicateur peut préciser qu'il est dispose & accueillir des offres répondant a certaines
variantes plus écologiques, par exemple sur la teneur en substances dangereuses.

. concernant 1'exécution du marché, Uarticle 14 permet aux acheteurs d'imposer dans le cahier des
charges des conditions d’exécution environnementales, Ces conditions ne doivent pas avoir d'effet
discriminatoire. A titre d’exemple de conditions d’exécution envisageables, on citera :
livraison/emballage en vrac plutdt qu’en petit conditionnement, récupération ou réutilisation des
emballages, livraisons des marchandises dans des conteneurs réutilisables, collecte et recyclage des
déchets produits, produits bio, solutions informatiques de bureau labellisées Energy Star ou
équivalent, papier recyclé.

Ces outils permettent aux acheteurs publics de fixer eux-mémes le niveau d’exigence
environnementale qu'ils souhaitent voir atteint dans {’exécution de leurs marchés. Ils couvient
I’ensemble du champ de [’achat public sans restriction de montant ou d’objet,

Une démarche d’achat respectueuse des aspects environnementaux du développement durable peut
&tre obligatoire. Ainsi, la directive du Parlement européen et du Conseil concernant l'indication,
par voie d'étiquetage et d’informations uniformes relatives aux produits, de la consommation en
énergie et en autres ressources des produits liés & |’énergie obtige les acheteurs publics a tenir
compte, au-dessus des seuils des procédures formalisées, de la performance énergétique des
produits qu'its acquiérent.

Pour de plus amples informations, il est possible de se reporter au guide publié par la Commission
européenne, « Acheter vert : un manuel sur les marchés publics écologiques » , ainsi qu’a sa
comraunication interprétative relative & des marchés publics pour un environnement meilleur,

14,2,2. Les préoccupations sociales

En matiére sociale, le pouvoir adjudicateur a intérét & utiliser principalement la condition
d’exécution de U'article 14, qui lui permet, par exempte, de faire effectuer la prestation en
intégrant des heures de travail d'insertion ou toute autre considération sociale : recommandations
fondamentates de [’Organisation internationale du travail, promotion de la diversité et de 'égalité
des chances,... (79) (80).

(79) Voir a ce sujet le guide de ("Observatoire
économique de ’achat public, « Commande publique et
accés & 'emploi des personnes qui en sont éloignées »,
mis en ligne sur le site du ministére de l’économie
(http:/ fwww.minefe.gouv.fr).

(80) Voir le rapport sur la diversité et {’égalité des
chances remis le 7 mai 2009 remis par Yazid Sabeg,
Commissaire & la diversité et & Uégalité des chances, au
Président de la Républigue.

Le pouvoir adjudicateur indique, dans "avis d’appel public 2 la concurrence ou les documents de la
consultation, "exigence d’une clause d’exécution, détaillée dans le cahier des charges.

L’intégration de clauses sociales, notamment celles destinées & promouvoir la diversité, peut
répondre a 'un au moins des objectifs suivants :

- Uinsertion des personnes éloignées de |’emploi notamment par Uaffectation, dans une proportion
raisonnable, d’un certain nombre d’heures travaillées & des publics déterminés en situation de
précarité ou d’exclusion (heures de travail d’insertion) : chdmeurs notamment de longue durée,
bénéficiaires de minima sociaux, jeunes ayant un faible niveau de qualification ou, travailleurs
handicapés au-dela des exigences légales nationales ;

- la mise en ceuvre d'actions de formation a destination de ces publics ;
- la promotion du commerce équitable.



Par exemple, le pouvoir adjudicateur peut insérer dans son marché une clause prévoyant que
attributaire s’astreint, pour les besoins du marché, a recruter au moyen de curricutum vitae
anonymes, a recourir & la technique de mutualisation des stages ou & mener des actions de
sensibilisation de leurs sous-traitants et de leurs fournisseurs.

Le pouvoir adjudicateur devrait s’assurer, d’une fagon générale, de ’équilibre de la mesure :
proportion de main d’ceuvre dans le marché, disponibilité des structures de Uinsertion par 'activité
économique (SIAE) intervenant dans le secteur d’activité concerné et sur le territoire d’exécution
de la prestation {travaux ou services) ou aide d’un « facilitateur ».

Le pouvoir adjudicateur peut utilement se faire assister par le « facilitateur », une personne
appartenant ou lié au service public de l'emploi local (plan local d’insertion pour "emploi (PLIE) ou
maison de \’emploi). Il conseille 'acheteur dans |'élaboration et la rédaction de la clause, renseigne
les entreprises soumissionnaires sur les réponses possibles localement (embauche directe, mise a
disposition de personnel par des structures de "insertion par [’activité économique, cotraitance ou
sous-traitance avec des entreprises d’insertion), puis controle 'exécution de ta clause et évalue son
résultat.

Il est recommandé de formuler une telte clause en nombre d’heure de travail, dans le cas de
I"insertion. Ces clauses qui doivent &tre pertinentes, socialement utiles et bien cibitées, doivent &tre
rédigées en respectant les régles suivantes :

- offrir & tous la possibilité de satisfaire & la clause ;

- ne pas fixer de modalités obligataires de réalisation de la clause, mais offrir plusieurs possibilités.
Ainsi, par exemple, si une invitation peut étre faite aux candidats de sous-traiter un lot ou une
partie du marché a des structures d’insertion agréées, en revanche, est itlégale {a clause imposant
au titulaire du marché de sous-traiter & une entreprise d*insertion agréée par |'Etat certaines
prestations ;

- ne pas étre discriminatoire a [’égard des candidats potenties et s’imposer, de maniére égale, a
toutes les entreprises concurrentes ;

- ne pas limiter la concurrence,



DOCUMENT 2 DOSSIER

Par Sylvie Luneau

un enjeu majeur
a ['échelle des territoires

Le Plan climat énergie
territorial (PCET) est un projet
de developpement durable qui
vise a lutter contre le '
changem;z;t_él_lﬁaéthue et

a réduire les émissions de gaz
a effet de serre. Selon la loi
Grenelle 2, les collectivités

locales de plus de ! 50000

habitants devront s'étre dotees
d’un PCET d’ici [a fin 2012,
De la moblllsatlen“a la
réalisation d’'un aiagnostlc,
‘dela déﬁmtlon des ob;ectlfs
chiffrés au suiviet a
_fﬁevaluatlon, un parcours

d’étapes incontournables.

TECHNI.CITES N'200



DOSSIER

Plans climat: un enjeu majeur a Iéchelle des territaires

es 27 et 28 octobre derniers, fAdeme et

seize de ses partenaires ont organisé un
= collogue national sur les plans clirmat qui
aréuni 600 personnes a Paris. loccasion de réa-
liser un premier bilan. Environ 500 collectivités
de plus de 50000 habitants sont concernées par
l'obligation de la loi Grenelle 2. A ce jour, seule
une centaine d'entre elles a réalisé un PCET. En
dehors de l'obligation légale, une centaine de
PCET est égalernent en action. Au total, 'obser-
varoire mis en place par {Ademe dénombre 202

%
s

F

tives originales pour
2 mobiliser le public, comme e « ferom
ouver Rennes po bone »

@ Mobiliser la population et etablir
un diagnostic

PCET adoptés et 75 en projet (voir fa carte). Les
communautés d'agglomération, les pays, les
parcs naturels régionaux et les départements
sont les plus engagés.

Mobiliser les acteurs
économiques et les habitants
Premier point clé essentiel pour V'élaboration
d'un PCET: préparer la concertation et surtout
mobiliser largement. « il estimpossible datteindre
les 20 % de réduction des GES s on ne mobilise pas
la population. A Rennes, si tous les batiments
étaient neutres, y compris le logement social, cela
ne représenterait que 15 % des émissions: 85 %
proviennent du secteur privé » déclare Jean-Luc
Daubaire, délégué a I'énergie & Rennes metro-
pole. La nouveauré du second PCET adopié en
septembredernier (1o PCET adopté en 2004) est
justemnent de prendre en compte cet aspecten
créant des filiéres de formation et une assistance
technique et juridique particufligrement a desti-
nation des syndics de copropriété.

Pour mobiliser les acteurs, Rennes a mis en
ceuvre un dispositif original baptisé Forum
Ouvert en 2009, Aprés un cycle de conférences-
rencontres, une centaine de participants s'est
exprimée lors du « Forum ouvert Rennes post-
carbone » qui a ensuite donné liew  la rédaction
dlun livre blanc qui a inspiré le PCET.

De son cté, le Grand Lyon a organisé une confé-
rence du climat en 2008 qui a mobilisé 200
acteurs du territoire, « La coopération avec les
acteurs économiques est excellente » déclare
Bruno Charles, vice-président en charge du
dévelappement durable. « if ne faut pas ajouter
une contrainte de plus, quiva entralner une stra-
tégie d'éviternent. If faut se demander cormment
la politique publique peut inciter ¢ agir. Dormaine
par domaine, les acteurs éconormiques partici-
pent & la rédaction de scénarios qu'ils doivent
voter en janvier prochain, »

En méme termps quelle a lancé son PCET en
2009 (adoption prévue en juin 2011}, ta ville de
Besancon alancé laction « Familles actives pour
le climat » qui prévoit de maobifiser 200 foyers




pour faire baisser leur facture d'énergie,
imais aussi travailler sur les déchets, la
mobilité, feau ou la qualité de {air inté-
rieur, 145 familles participent & ce jour,
Pour le fonctionnement avec lesacteurs
économigues, Besangon a pris exemple
sur Torganisation du Grenelle et amisen
place des Comaop {comité opérationnel)
par domaine: logement, transport,
déchers, énergie, etc. « Il faut recon-
naitre que le premier souci dun acteur
économique nest pas le climat, mais de
faire tourner son entreprise et de boticler
les fins de mois. Partant de g, nous nous
sommes interrogés: en quoi fe plan cli-
mat peut mobiliser les acteurs écono-
rmiques ¢ Réponse: la réalisation d'éco-
normies d énergie et la baisse de la facture
énergétique » analyse Myriam Nor-
rnand, chargée de mission a Besangon.

Etablir un bilan

des émissions

La premiére étape du plan climat
consiste & établir un bilan de 'ensemble des
émissions de gaz a effer de serre {GES) dul terri-
toire par grand secteur (transport, logement,
activités tertiaires, agriculture, industrie). Deux
méthodes existent. La majoricé des collectivités
utilisent celle du bilan carbone développée par
FAderne. Elle prend en compte aussi bien les
émissions directes qufinduites (kilométres par-
courus par les produics par exemple). La diffi-
culté de cet exercice réside dans la complexité
du travail d'investigation et du suivi,

La seconde méthode, dite cadastrale, mesure les
émissions directement produites a fintérieur du
territoire. Lun des principaux intéréts de cette
premiére démarche réside dans sa faculté a
mobiliser les acteurs locaux, comme les associa-
tions de surveillance de la qualité de [air. En
revariche, elle se concentre sur fes érmissions pro-
duites & Fintérieur du territoire, sans prendre en
compte les émissions indirectes. Besangon par
exemnple a choisi cette méthode. Le bilan des
GES a été effectué en 2004 domaine par
domaine par Fassociation de surveillance de la
qualité de I'alr, Trois bureaux d'études {(Fuwur
facteur 4, Respublica, Energie demain) ont
ensuite contribué 3 '"élaboration du PCET, Le
Grand Lyon a fait de méme.

Niveau d'engagement

ETAT DES LIEUX DES PCET - Octobre 2010

Préfigurer (66 PCET)
Dlagnostiquer et mobifiser (49 PCET)
Construlre le plan d'actions (37 PCET) 3

Mettre en ceuvre (48 FCET})

Source : ADEME - Observotair des PCET

Ace jour, 202 PCET sont adoptés et 75 sont en préjet. .

Travailler a la bonne échelle

Selon FAdeme, « lanimation territoriale trouve
plus defficacité et de cohérence au niveau d'un
bassin de vie. Les intercommunalités notamment
sont plus a méme de porter fanimation des
actians territoriales: communication, sensibilisa-
tion de la grande distribution et des consomma-
teurs, modification des pratigues agricoles, etc. »
Une commune aura tout intérét  sinscrire dans
la stratégie territoriale de son agglomération qui
regroupe fes compétences structurantes (trans-
port, logement social, gestion des déchets). Elle
pourra concentrer ses efforts sur ses responsa-
bilités propres et ses compétences réglemen-
taires.

Par ailleurs, la réalisation d'un PCET implique de
disposer d'une équipe technique et des capaci-
tés budgétaires pour sa préparation. Une
mutualisation des moyens & |'échelle d'un terri-
toire suffisant est donc préférable. Par exemple,
la communauté urbaine de Strasbourg (470000
habitants) a érabli un diagnostic partant sur les
vingt-huit cornmunes adhérentes. « Nous pen-
sons devenir structure coordinatrice pour ces
communes qui Wont pas de services technigues
étaffés » déclare Mickagl Lux, chargé de mission
plan climat. - - -

TECHNI,CITES N' 200

pourquoi fAdeie amis eirligne:

- Centralise ces outils, dil diagnostic

© LeRéseau d'action chmat(RAC)

‘ pédagogrque » sélon [Ademe,.. -

Martinfque

Guyane

La Réunton

Guadeloupe

Mayotte

dologiq sadaptés pose'
souvent probiéme, surtout pour
tes petites callectivités; Clest

un centre de ressourées qui

au pilotage, en assant parle label
Citergie, les formations; et

T Y T T ST T T TR

un guilde méthodologiquie. sous
forme de classeur et de.CO.q: Trds
bon outil dé sensibilisation, trés

Des groupes de travail existent:
également pour faciliter les:
échanges d expériences

Pour en savoir plus:

-www.pcet-ademelfr

-www.rac-forg : ;

-wwwamoreeassofr -

- Guide Construire et mettre en
céuvre un plan climat territorial,
Ademe, 2009, -

3 DECEMBRE 2010
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DOSSIER

Pians climat: un enjeu majeur a Féchelle des territoires

{1 'y a pas de mystére, quelles que soient les
 collectivités, au final, le plan d'action repose
! toujours sur deux axes majeurs: les bati-
ments et les transports. Ensuite, les recettes sont
connues depuis ongtemps, il suffic de les mettre
en ceuvre réellement pour accélérer le processus.
Mais il faut surtout auparavant avoir bien déli-
mité son périmeétre d'action et savoir comiment
le PCET peut sarticuler avec la politique générale
de la collectivité. Car coordonner un plan d'une
centaine d'actions n'est pas si facile.

Délimiter le périmétre d’action

Il existe souvent des confusions sur le périmétre
d'action. « La loi Grenelle 2 a défini le minimum
exigible (patrimoine et compétences), mais if est
biert siir possible daller plus loin » souligne
Marion Richard, chargée de mission formation
auprés des collectivicés.

Ainsi, le PCET de la communauté urbaine de
Strasbourg (CUS) est composé de trois volets
concentriques, de plus en plus farges:le premier
concerne les services et le patrimoine le second
la mobilisation des acteurs et le teoisiéme vise
lensemble des citoyens. « La restauration sco-
laire nous a servi de levier » explique Mickaél Lux,
chargé de mission plan climat « Nous avons
inclus certains critéres gaz a effet de serre (GES)
dans un marché public de restauration scolaire.
Le facteur 4 impose de dirminuer de 3 % les GES
par an. Nous avons demandé & notre prestataire
dappliquer ces critéres de fagon contractuelle. i
a méme réalisé son bilan carbone de sa propre
initiative ».

* Communautés de communes, pays et un parc
“nature] régional) jusgue fin décembre. - s

Repartltion et évolutlon (1990-2003)’des secteurs d'émisslcms de GES

Source: Citepa.
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drganiser et piloter un plan daction

.-'l.e Climate Compass: .-
-un nouvel outil de. p.'Jotage
pour 2011

te Cilmate Compass est un ouul de pi[otage
créé & lorigine par{‘association w.Climate:

" alliance »« Nous avons-choisi de Fagdapter awx. . ©

- petites collectivités et intercommunalitésde .-
moins dé 50000 habitants et aux territoires de &
projet, en partenariat avec lAdeme ebETD;
centre de ressources national pouria .- o
promotion du développement territorial». .
‘déclare Marion Richard. « Ces lerritoires onit a
.=p!upart “du temps assez peu de: rioyens. L nous
-semble donc fondamental.de pouvoir mettred -
< lear dispasition un outil qui ne hécessite ,'v'as ou
‘trés peu d'accompagnérient, v Le Climate,
:.-';Compass esteh coursd expénmentatqon sur

iX territoires pl!otes (commun S o

: -IiLobjectlfest une diffusion large de cet outll
i gratult courant 2071,

En augmentant la part des produits biologiques,
en privilégiant les produits locaux et en dimi-
nuant les consommations de veau et de boeuf,
les 3% on écé largement atteints. En septembre
dernier, un pas supplémentaire a éé franchi:la
chambre d'agriculture a signé une convention
avec la CUS pour favoriser la conversion rmaraf-
chére des agriculteurs, avec une prime pour le
passage en bio. « Lobjectifest de développer des
circuits bio courts tout en conservant des terres
et en luttant contre I'étalement urbain. »

La CUS a également introduit fe bilan carbone
dans les marchés de conception des espaces
publics (voirie, rue, espaces verts, éclairage, etc).
Les services techniques ont ainsi rédigé un cabier
d'écoconception. « Nous demandons un dossier
d'impact environnemental sur Ia gestion de feau,
tempreinte carbone des matériaux utilisés, etc. Par
exemple, est-il souhaitable d utiliser des pavés pro-
venant de Chine? » interroge Mickaél Lux.

Articuler e PCET avec les autres
documents cadres

Le PCET constitue le volet « Energie-Climat »
dun projet territorial de développement durable
type Agenda 21. Cest le cas de facommunauté
urbaine du Grand Lyon, de fa communauté d'ag-



Les objectifs du plan climat sont indissociables de ceux du plan de déplacement urbain (PDU). £

glomération Mulhouse Sud Alsace et du canseit
général du Bas-Rhin. Idéalement, les instances
de pilotage et de coordination sont les mémes.
Selon IAdeme, « en fabsence d'un Agenda 21, un
PCET robuste dans ses ambitions et sa méthode
pourra constituer le premier volet dun futur
Agenda 21 et en étre, au moins pour une période,
sa seule et unigue partie. Cest le cas des villes de
Nanterre et de Paris. »

Les documents d'urbanisme (SCOT, PLU, PDU
notamment) sont également des instruments
indispensables 3 la formalisation des orientations
des PCET : organisation du territoire pour imiter
les déplacements, développement d'alternatives
efficaces 4 'automobile, développement de
nouvelles formes urbaines avec des habitats
économes en énergie, etc,

A Strasbourg par exemple, les objectifs du PDU
et du PCET se rejoignent totalerment. Mains de
ta moitié des trajets seffectuent en voitures sur
Fensemble de lagglomération, ce quireprésente
une diminution de 15 % de voitures en dix ans.
« Un exemple: notre parking a vélo en gare
compte 950 places » se 1éjoutt Mickad| Lux.

A Paris, le PLU a été révisé en 2009 pour per-
mettre Iinstallation de panneaux solaires. Mais
il nfexiste pas d'obligation juridique a rendre le
PLU conforme au PCET. Celui-ci n'érant pas juri-
diquement contraignant, le portage politique
est essentiel, Can, « parfols, ladoption du PCET
nempéche pas des projets daménagement du
territoire complétement antinomiques de voir le
jour.Je pense au nouveau stade de foot accessible
en voiture programimé par le Grand Lyon ou g
fagroport Notre Dame des Landes au nord de
Nantes, villes qui disposent par gifleurs d'un excel-
fent PCET » souléve Marion Richard chargée de
mission au Réseau action climar (RAC).

A noter enfin que fa loi Grenelle 2 prévoit ['éla-
boration de schémas régionaux climat air éner-
gie (SRCAE) d'ici juillet prochain. Les décrers
dapplication sont attendus pour début 2011,
Mais on sait déja que les PCET devront étre
compatibles avec le SRCAE, clest-a-dire que les
objectifs de réduction des émissions devront se
caler a minima str ceux définis au niveau régio-
nal et que le programme d'actions devra s'ins-
crire dans les mémes axes prioritaires, ..
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Plans climat: un enfeu majeur & léchelle des territoires

amise en ceuvre du plan d'action doit viser
lamélioration continue afn d'éviter un
-essoufflement de la démarche. Le suivi
doit donc étre pensé dés [a conception du pro-
jet, notamment en ce qui concerne son finan-
cement. 1 doit intégrer des indicateurs simples,
comme la mesure des GES.

Animer son plan climat
A Nantes, [animation du PCET occupe vingt
équivalent temps plein sur fensemble du terri-
toire de lagglomération. Le suivi est effectué par
['association de la qualité de Fair qui calcute les
émissions dans le cadre du dispositif MRV,
Depuis juin dernier, un canseil scientifique et
technique a également été constitué avec des
membres de luniversité et de grandes écoles.
Plusieurs ateliers sur le climat ont été mis en
place en juin 2010 pour sensibiliser fa population;
150 familles sont suivies pendant un an pour
mieux cerner les difficuleés A changer de com-
portement. « Un sondage a montré que deux
tiers des habitants soutiennent le plan dimat »
se réjouit Ronan Dantec, vice-prési-
“dent de l'agglomérationen charge de
environneament.
aris pour sa part vient de créer en
eptembre dernier l'agence pari-
ienne du climat « congtie comme
un outil de mobilisation des acteurs
du territoire » explique Catherine
Hurtue, directrice adjointe du cabi-
Inet de Denis Baupin, adjoint au
maire de Paris, chargé du dévelop-
4 perment durable, de l'environne-
ment et du plan climar, « £lfe consti-
tuera le guichet unigue
d'information, de conseil, de sensibi-
lisation et daccompagnement pour
tous les parisiens et les acteurs du
territoire (usagers, associations, pro-
fessronneis J.Le nerfde la guerreest
" de parvenir a associer tout le
 monde, car ladministration seule
: ne représente quune goutte deatt »

Nantes métropole méne régulidrement
des campagnes de sensibilisation
1 des habitants.

Nantos malronpe
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Animer et évaluer son plan daction

La Convention des maires .
dope le plan. climat. '

: ta Convention des’ malres est un engagement
des collectivités locales & dépasser | ob}ecttf
des3X202.Enla signant, la collectivite:
 engage 4 réaliserun inventaire des.
¢consoimmations et émissions sur son territolre
et & présenter un plan d'action pour I'énergie
. durable, dans undélai d'lin'an, «:Cé processus
exlgeant est fondamental.et sans précédent.

- Cest en effet Ia premidre fois quie fa .
Commilssion européerme passe. contrat*
directeinent avec lés collectivités locales.»

) _,souhgne Jean-Luc Daubaire, conseliler de[égué
--a['énergie & Rennes métropole. Cette. -

- ;agglomération ainsi que trente: wiais des
.:¢ommunes adhérentes vierinent de Signer

. cette convention, en méme temps quls se-
“sonit engagés dans un second PCET. Selon

Rt Ademe, « la simultanéité des deux pmcessus
st un atout considérable et wy bon PCET -

- fournit Tessentiel des éléments demandés par

“la Convention des maires. » En aofit2010,

72000 collectivités érafent engagées, dont 120

L'un des objectifs majeurs est le travail en trans-
versal: il faut travailler avec l'ensemble de ses
coltépues et services pour mettre en ceuve un
PCET. Ainsi Mickagl Lux, chargé de mission plan
climat a la communauté urbaine de Strasbourg
(CUS), réunit tous les quinze jours les quinze
personnes de son équipe projet. « Ce sont des
personnes motivées par fe PCET et réparties dans
tous fes services: elles sont un peut fes tétes de pont
du plan climat. » De plus, c'est le président de fa
CUS lui-méme qui porte le projet. Un appui
politique fort est indispensable pour aboutir. A
Rennes, chaque action est portée par {'élu
concerné qui doit prévoir son financement.

Prévoir un financement

i la hauteur des enjeux

Lamise en ceuvre du plan d'action demande des
financements conséquents. Les collectivités
peuvent signer des contrats d‘objectifs territo-
riaux (COT) avec I'Ademe pour trois ans. Les
régions peuvent sy associer. Ce soutien financier
pour lanimation du PCET s'éiéve a 230000 euros.
Les collectivités elles-mémes financent leurs
actions de différentes maniéres. La CUS par
exemple consacre 1 % de son budget de
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[i]
1a concertation avec les acteurs du rerritolre
est un point clé de la réussite du phan elimat.

fonctionnement, soit 7 millions d'euros par an.
Ce budget est partagé par fensemble des direc-
tions. Le comité de pilotage du plan climat, qui
se réunic une fols par trimestre, arbitre la répar-
tition en fonction de la qualité environnemen-
tale des actions présentées. Besangon a créé en
2007 un fonds climat énergie territorial qui est
alimenté par les certificats d'économie d'énergie
(CEE) vendus a EDF (153 000 euros). « Ce nest
pas beaucoup, mais ¢a permet de lancer des
actions » reconnait Myriam Normand.
Comme un barométre, le budget accordé per-
met également de mesurer lintérét apporté au
sujet. Ainsi, Jean-Luc Daubaire, délégué 3 T'éner-
gie 3 Rennes métropole, ne s'y trompe pas: « Le
budget consacré & la réhabilitation thermique du
patrimoine béti municipal était de 150000 euros
sous Je mandat précédent; il passera é 2 miflions
dieuras en 2017 et & 4 millions d'ici 2014 » Cet élu
a convaincu sa collectivité que le cot de [fnac
tion serait encore bien plus élevé. ..

Evaluer les avancées

Tout le monde saccorde actuellement 4 recon-
naitre les difficultés & quantifier Feficacité d'un
PCET, en particulier de certaines actions non
mesurables directement comme la pédagogie
par exemple. « Quelle collectivité peut dire
aujourd'hui avec certitude que son action est &

la hauteur de lenjeu et que fe rythime établi va
permettre datteindre fes objectifs 2 » sinterroge
Bruno Charles, vice-président en charge du
développement durable du Grand Lyon. « Nous
pourrons le dire et en préciser le codt, car nous
menons Line politique transversale et non secto-
riglle é la fois contre les GES et contre la précarité
énergétique et sociale en général ».

Le label Citergie est une démarche intéressante
pour évaluer son plan climat. Plusieurs collecti-
vités sont déja labellisées: Besancon, Grenoble
métropole, Echirolles, Nantes et c'est en cours a
Rennes, « Cette labellisation donne une trajec-
toire & plus court terme grdce d des visites
annuelles et une progression permanente. Sinon,
les objectifs restent lointains » déclare Myriam
Normand, chargée de mission a Besangon, ville
labellisée depuis 2007. .8

1. Actions mesurables, reporcables et vérifables (MRV).

2. Les « 3120 »:réduire de 20 % les émissions de dioxyde de carbone,

produire au moins 20.% d'énergie par des procédés rentuvelables,
1éduire de 20 % la consommadon énergétique globale.

rritolres et villes durabl

de la collection Dossiers d'ex

Territorial. Sommaire, comma;
f
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Par Olivier Descamps

Que ce soit pp_y_n:g!es raisons
@_yirronnementalers_ou pour
favoriser Vessor économique
du territoire, les ‘gpllectivitésr
tentent de remettre au golt.
du jour la notion de
consommation de proximité.
Pour y parvenir, les difficultés
réglementaires et
organisationnelles sont réelles.

Mais pas insurmontables.
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Fhonneur fin aolit avec la publication
d'un décret modifiant certaines dispo-
sitions des marchés et contrats relevant
de la commande publique, la relocalisation de fa
consommation figure parmi les principales
préoccupations des acheteurs publics. Pour
dépasser le stade du symbolique, elle exige un
travail qui dépasse largement les termes choisis
pour chaque appel d'offres.

Une habitude
a reprendre

Les oreilles des élus toufousains ont sifflé une
bonne partie de I'été. Alors que le département
voisin du Tarn produit la moitié du granic fran-
gais, la ville rose est en train de couvrir prés de
deux hectares d'espace public avec du granit
chinois. « Un manque de solidarité et de volon-
tarisme politique » dénonce le député du Tarn
Philippe Folliot. Un choix dicté par fa couleur du

matériau retenu, I'économie réalisée qui dépasse
un million d'euros et le volume demandé trop
important pour la production locale, épondent
les élus toulousains, Cette palémique résume 3
elle seule la complexité de lapprovisionnement
en circuits courts. Les collectivités ont, comme
les citoyens et les entreprises, perdu i notion de
proximité. £t si elles tentent aujourd’hui de la
retrouver, leur volonté se heurte 2 des habitudes
difficiles & madifier du jour au lendemain,
comme la trop grande liberté laissée au maftre
¢ ceuvre ou le manque d'anticipation qui ne leur
permet pas d’adapter leurs projets aux
ressources disponibles,

Coiit: un mode de calcul

a changer

Lintérér environnemental des circuits courts
simpose comme une évidence. Méme si lon
manque de chiffres en la mariére et si « les
circuits longs ont beaucoup a apporter en terme
d'organisation logistique de distribution » (1),
Pour un particulier, prendre sa voiture pour afler
acheter six ceufs a la ferme nest pas forcément
plus pertinent d'un point de vue bilan carbone

Les circuils courts concernent également Factivité
forestiére locale.
A




quie les acheter au supermarché avec lensemble
de ses courses, y compris s'ils ont traversé la
France. Mais 'avantage devient net dés lors que
les quantités en jeu augmentent. Surtout, le
FecoUIrs aux Circulits courts va souvent de pair
avec une meilleure prise en compte des condi-
tions de production, Une étude menée par le
Civam (centre d'initiatives pour valoriser Fagri-
culture et le milieurural) de Bretagne sur Rennes
Métropole et le Pays de Dinan en 2008 montre
que 30 % des producteurs investis dans les
circuits courts ont leur systéme de production
certifié en agriculture biologique.

Ne pas surestimer V'impact
financier

Au cceur de la décision d'achat, le bilan écono-
mique est plus mitigé. Malgré laugmentation
constante du prix du carburant, les colits de
transport restent bien souvent négfigeables par
rapport a celui des marchandises. Contraire-
ment aux idées regues, le produit local n'est pas
toujours plus cher pour autant. A Mazan, lem-
ploi de bois du Ventoux n'a pas renchéri par
exemple la facture de [a salle polyvalente (cf.
encadré). Par ailleurs, larsqu'il y a un surcolt, il
participe au développernent local et peut se
justifier s'il est raisonnable. Décidée & engager
ses restatirants scolaires dans une démarche de
circuits courts, fa ville de Dijon a enfin calcuté en
2008 que le colit matitre ne représentait que
1779 % du cofit total moyen des repas servis,
loin derrigre le budget consacré au personnel
d'animation ou de distribution, Méme quand
les produits agricoles bourguignons ont du mal
A rivaliser avec leurs concurrents, il ne faut donc
pas surestimer I'impact financier de la relocali-
sation de la consommation.

D'autant que d'autres parametres entrent en jeu.
« Le rendement » de chaque produit local
semble ainst plus important et peut compenser
le surcodit. Une satade fraiche par exemple
permet de servir davantage d'assiettes gu'un
produit Aétri pendant le voyage et duquel il faut
écarter plusieurs feuilles de mauvaise qualité.
Conclusion pour les gestionnaires: mieux vaut
he pas raisonner au cotlt de revient par produit,
mais pluedt au colit atassiette. Parallélement, le
contact direct avec les producteurs permet de
générer des économies sur d'autres aspects de
I'échange, notamment en limitant les emballages
ou en les retolwnant aprés utilisation.

i Passer l'obstacle
de l'appel d'offres

« Les 8lus locaux qui sont engagés dans le déve-
loppement des circuits courts sont bridés par les
appels doffres qui les obligent a prendre e prix le
moins-disant. Si vous trouvez un kilo de pornmes
qui vient du Chili moins cher gu'un kilo de
pomimes qui vient de Normandie, alors méme
que vous habitez & Bernay. & Evreux ou & Rouen,
vous serez obligé de prendre les pommes
chifiennes ». Ce cri de désespoir 'émane pas
dun preducteur en colére, mais dus ministre de
[Agriculture et de FAlimentation Bruno Lemaire
Jors des assises partementaires de la restauration
coltective mi-avril. « f est impératif gu'a coté du
critére de prix, nous ajoutions celui de la proxi-
mité » concluait-il, annongant pour juitlet « des
décisions techniguies » et plus concrétement une
évolution du Code des marchés publics.
Quelques mois plus tard, le décret n° 20111000
du 25 aolit 2011 modifie en effet certaines
dispositions applicables aux marchés et contrats
dela commande publique, notamment en intro-
duisant des « performances en matiére de déve-
loppement des approvisionnements directs de
produits de lagricufture » au titre des critéres de
sélection des offres. « Cela donne un sensd fa fof
du 27 juillet 2010 qui prévoit des objectifs chiffrés
en matitre dapprovisionnement en circuits
courts », se Félicite Maximilien Godgenger,
gérant du cabinet de conseils en marchés publics
Capiao.

Un droit de préférence

« Cette reconnaissance réglernentaire des circuits
courts présente cependant deux limites: d'une
part, elle ne concerne aue les produits issus de
fagriculture et, dautre part, elle ne remet pas en
question Je principe de linterdiction de la préfé-
rence locale » poursuit-l. Pour fa restauration
collective comme pour tout autre domaine,
deux régles restent intangibles: |a liberté d'accés
2 la commande publique et ['égalité de traite-
ment des candidats. Ce quont confirmé les plus
hautes instances, en particulier la Cour de justice
européenne et le ministére du Budget en
juiller 2010. Une exception néanmaoins, |ar-
ticle 53-4 du Code des marchés publics recon-
nait un « droit de préférence » pour « une société
coopérative ouvriére de produiction, un groupe-
ment de producteurs agricoles, un artisan, une

s0cigté coopérative dartisans ou une société s »»

14

TECHNLCITES n* 215 4 23 jepumhre 2011




Brigue de terre cuite
en production in situ,
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coopérative dartistes ou des entreprises adap-
tées » dés lors que « fa différence de prix avec un
autre prestataire nexcéde pas 3 % », prévient
Maximilien Godgenger. Au-del3, lacheteur
public doit apprendre 3 contourner la régle s'it
veut malgré tout favoriser un approvisionne-
mentlocal... en glissant parfois sur fe fil du rasoir!

Jouer sur le volet

environnemental

Plusieurs éléments permettent de favoriser
I'économie locale en totlte [égalicé, a commen-
cer par lexistence de seuils. Jusqu'a 4000 euros
hors taxe, la collectivité peut passer des
commandes de gré 3 gré sans justification. La
déhnition de critéres de choix autres que fe prix
dans un cahier des charges d'appel d'offres laisse
par ailleurs quelques fibertés. Le rédacteur peut
insister par exempile sur la réactivité du fournis-
seur {Ja fraicheur dut produit, la cueiltette & matu-
rité, la rapidité de la livraison, etc.) ou sur le volet
écologique {bilan carbone, mode de transport
écaologique, etc). « Attention, prévient le gérant
de Cap'ao. Les critéres doivent étre lids g l'objet

@ Tawe Milar« Fulelinrum

du marché. Lorsquion prévoit un critére environ-
nemental, mieux vaut donc exprimer le besoin
dans des termes durables » Et méme en just-
fiant ses choix, la collectivité n'est famais & 'abri
d'un recours d'une société se sentant injuste-
ment exclue du marché. « Personnellement, je
r'irais pas au-deld de 20 % de la note pour ce type
de critéres », poursuitit.

Ne pas compliquer la donne

aux locaux

La stratégle d'achat local peut parallélernent
sappuyer sur lallotisserment. « ff nest pas gues-
tion bien entendu de fractionner abusivement
ses besoins pour contourner les régles dun appel
doffres, prévient l'expert des marchés publics.
Mais dans une consuftation, on laissera davan-
tage de chance aux petits producteurs spécialisés
ou aux artisans focaux en étant plus fins dans la
définition des lots ». Alors que la notion méme
d'appel d'offres fait souvent fuir ces petis four-
nisseurs, reste A les accompagner en simptifiant
au maximur les dossiers de consultation et en
proposant dans lidéal un cadre de répanses qui
permet 2 chacun de ne rien oublier en route.
Reste aussi 4 éliminer les clauses du cahier des
charges qui compliquent la donne aux locaux.
En matiére de construction durable, exiger
plusieurs références est par exemple la meilleure
maniére de privilégier les grands du secreur aux
dépens de maitres d'ceuvre locaux qui ne
demanderaient pourtant qu'a se lancer. « En
2008, je me souviens d'un projet de vingt-cing
logements sociaux. La maitrise d ouvrage exigeait
aumains cing références de construction passive
a feur actif Dans un pays ol fon navait encore
construit aucun bétiment collectif et seulement
une poignée de maisons individuelles a ce stan-
dord exigeant », désapprouve Hermut Hering,
gérant d'un bureau d'études indépendant. A
Bourges, ce professionnel a été retenu dans le
cadre d'un marché public pour construire un
bétiment en bois, mais surtout, pour faire émer-
ger un vivier de professionnels capables ensuite
de repraduire l'expérience. La communauté
d'agglomération Bourges Plus, le bailleur social
France Loire et la Chambre des métiers et de
Fartisanat du Cher ont pour cela signé fin 2008
un « contrat dexpérimentation ». Dans le
monde de fa construction ott Ton recourt & de
nombreux corps de métier, les circuits courts ne
requiérent pas une petite adaptation de [offre.
Clest toute la filiére qu'il faut former.



- Ne pas négliger
~ la contrainte
organisationnelle

En jouant la carte de la concurrence contre le
clientélisme, I'arsenal réglementaire freine lessor
des circuits courts, Mais il ne faudrait pas consi-
dérer pour autant quil s'agit du seul obstacle a
surmonter pour relocaliser sa cansommation
car le probléme semble plus profond. Avec
I'émergence de fournisseurs et de grossistes
capables de répondre a tous les besoins des
callectivités, le monde de la commande public
et celui des producteurs locaux ont été totale-
rment déconnectés, Pour réintroduire la notion
de circuits courts, it semble donc essentiel de
faire pression sur ces intermédiaires pour quils
adoptent de bonnes habitudes. Dans fe monde
de la restauration collective, cela semble
d'alleurs plucdt efficace. En quelques années, les
pratiques d'approvisionnement des géants du
secteur ont nettement évolué et tous serblent
décidés aaller plus loin. Pour les collectivités, ces
pressions ne sont qu'un premier pas.
Nombreuses sont celles qui tentent paralléle-
ment de recréer le lien direct quia disparu avec
les producteurs, guitte & accepter progressive-
ment davantage d'interlocuteurs et quelques
bouleversements dans {organisation interne.

Retrouver le contact

avec les fournisseurs

Pour les aider, des acteurs se spécialisent dans la
mise en relation des producteurs et des consorn-
mateurs, qu'ils soient publics ou privés d'ailleurs.
Alors que l'offre est en perpétuelle évolution, ce
travail de veille semble trop complexe d assumer
pour lacheteur livé & lui-méme, en particulier
avec Vessor du réemploi et du recyclage. li est de
plus en plus opportun en effet de recourira des
graves non terreuses recyclées pour des sous-
couches de voirie, aux déchets graisseux d'une
charcuterie industrielle voisine dans une chauf
ferie aclaptée ou a des déchets textiles pour des
mousses de conditionnement {voir l'encadré sur
['économie circulaire ci-contre). Dans le monde
des écomatériau, plusieurs régions se sont ainsi
dotées de structures associatives chargées de
valoriser les produits locaux: le Codem en
Picardie, le Cd2e dans le Nord-Pas-de-Calais, etc.
Les Civam et autres Gab (groupements d'agri-
culteurs biclogiques) interviennent quant & eux
directement dans le secteur agricole.

En Bretagne, « nous proposons aux collectivités
des diagnaostics, des pratiques pour leurs restau-
rants scolaires, explique Vincent Bottols, spécia-
liste des circuits courts et de la restauration
collective pour le Gab du Morbihan. Concréte-
ment, il sagit d'entretiens avec le cuisinier et la
personne qui passe fes commandes pour évaluer
les pratigues et voir guelles sont les marges d'évo-
lutior » En Rhone-Alpes, cest un site Internet
d'infermations et d'échange (2) guimetenrela-
tion des producteurs et des acheteurs de la
restauration collective depuis la in 2008, Fruit
d'un projet régional d'approvisionnernent local,
il rassemble un annuaire de fournisseurs, un
centre de ressources documentaires et un lieu
d'échange de bonnes pratiques.

Cette approche nest pas réservée aux collecti-
vités qui optent pour une gestion directe. « Si
fon travailte avec une délégation de service public,
cette appropriation sera tout autant nécessaire,
pour peser sur les choix de son délégataire »,
reléve un guide sur le sujet (3). Et bien entendu,
cest dans les deux sens quiil faut recréer du lien!
« Faire remonter aux productetirs les besoins de
la restauration collective est nécessaire pour faire
érnerger de nouvelles offres de produits transfor-
miés par exemple » insiste Vincent Bottois, Une
analyse tout aussi valable bien sir dans d'autres
secteuirs de la commande publique.

{ _*Au-dela dela
consommation

A limage de laBourgogne ol 10% de la produc
tion agricole est aujourd'hui vendue en circuits
coures (sur les marchés locaux, 4 a ferme, etc),
la notion de proximité dans la consommation
dépasse largement le périmétre des collectivités.
£t si elles se doivent de montrer fexernple o« +
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La démolition des béatiments est
source de matériaux de construction
secondaire (béton, ferraillage).

Vers une econom:e

stsimple fes déchetsdesuns ‘L
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Stockage des déchets de charitier
avart tri sélectif,

Les associations pour le maintien
dune agriculture paysanne (AMAP)
créent le lien direct entre producteurs
et consomnateurs,

DOSSIER

e en tant que consommatrices, elles ont
surtout ingérét 2 faire en sorte que les habitants
sapproprient la démarche. Cela passe par le
soutien des structures existantes, comme les
associations pour le maintien d'une agriculture
paysanne (Amaps) dans lesquelles des consom-
mateurs sengagent sur la durée, Cela passe aussi
par la promotion de nouvelles formes de vente
directe. Dans le respect des normes sanitaires les
plus strictes, les distributeurs automatiques de
Jait frais deviennent par exemple trés tendances
sur les parkings de supermarché ou a deux pas
des écoles. En 2010, le département du Rhone a
voté une enveloppe budgétaire de 105 000 euros
pour linstallation d'une quinzaine de machines,
la subvention déclenchant une aide européenne
d'un montant équivalent, Ce sont fes agriculceurs
eux-mémes qui portent les projets, mais le
département finance jusqu'a 40 % de ['étrude
préalable et 20 % du montant de linstallation.

Développer une agriculture
périurbaine

Pour ne pas que ces ventes directes restent
confidentielles, encore faut-il que ['offre soit
suffisante. £t 13 encore, la collectivité a son réle
2 Jouer. Le Grand Besangon sest ainsi efforcé
d'identifier les freins au développement de lagri-
culture maraichére locale. Deux questions
semblent particufiérement handicapantes pour
les porteurs de projets: fa difficulté d'acces au
foncier et le manque de synergies profession-
nelles qui leur permettraient par exemple
d'acheter du matériet en commun. Sur le premier
volet, l]a commune de Fontainebleau alancé un
programme visant 2 identifier 'espace dispo-
nible. « Sept hectares pourraient étre mobilisés
pour la production locale », explique Thierry
Vincenr, pilote de 'étude pour l'agence régionale
de ['enwvironnement et des nouvelles énergies

(Arene) d'lle-de-France, Pas question pour le
moment de crier victoire, « Cest ici gue le travail
commence pour la coffectivité: qui sont les
propriétaires 2 Qui peut se charger de lexploita-
tion? Comment répartir cette production sans
pénaliser les distributeurs existants? », se
demande-til, Plusieurs communautés d'agglo-
rération choisissent de simpliquer directement,
soit en mettant A disposition une partie de l'es-
pace public comme & Saint-Quentin-en-Yvelines
ol un contrat de location a été signé avec un
jardin de Cocagne, soit en intégrant la problé-
matigue agricole dans fa politique d'aménage-
ment, comme a Cap Lorient. « Avant de réviser
un plan local durbanisme, il est intéressant en
particufier de réaliser un diagnostic pour he pas
rendre constriictibles les terres les plus riches »,
note Vincent Bottos.

S'appuyer sur les appels a projets
Bon nombre de collectivités tentent de réintro-
duire fa notion de circuits courts dans le monde
du batiment, notamment en développant des
filiéres locales d'écomatériaux. Certaines jouent
sur 'écoconditionnalité des aides, d'autres
tentent de dynamiser fa production comme en
Haute-Garonne ol les agriculteurs qui conver-
rissent leurs culcures ec adoptent le chanvre sont
accompagnés financigrement depuis 2007 « Le
développernent dune carte de forrnations profes-
sionnelles est aussi un levier important pour déve-
lopper les écomatériaux » note par ailleurs Peggy
Kangal, conseillre régionale d’Aquitaine. Dansle
Nord-Pas-de-Calais, la région et le parc naturel
régional des Caps et Marais d'Opale (qui
regroupe 152 communes) ant eux fancé un appel
4 projet pour promouvoir une stabulation
bovine et un poulailler exemplaires utitisant des
matériaux de construction locaux, Alors que
soixante-quinze batiments agricoles sortent de
terre chaque année, le financement des surcolics
initiaux devrait permettre d'identifier les innova-
tions rentables et de les promouvoir pour modi-
fier les habitudes de construction des agricul-
teurs. Le peuptier local, la pierre ponce et les billes
d'argile réussiront peut-étre 3 remplacer les tdles
métalliques, le béton et les isolants minces! 8;

{1) hutp:ffwvewcivam-bretagne arg imgbdFile/circuits62coun #4207
FicheEnergieBAT pdf

{2y hup:hwwwachatlocat-consorhonealpescom

(3) Favoriser une restauration cofleciive de proximied ec de qualité un
guice de la déiépation rhdnalpine du ministére de PAgriculture.
hitpidraafthone-alpesagriculture gouvfr/IMG/pdifguide_
mise_en_lgne_cte8dSecs pdf
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ET CHEFS DE PROJETS DE DEVELOPPEMENT DURABLE

_-__Beux outils complé entaires-
_ausetvice du développement tiurahﬂe des iemtmres

: 'Lancrennet " re!atfve des Agendas 21, la "nouveauté" des Plans Climat, l'apparente
mplexité des méthodes, desservent aujourd’hui la réputation de ces démarches
volontaires, pourtant bien enracinées dans les stratégies des territoires, Entre Plan
- Climat etAgenda 21, Ies communes et mtercommunahtes sont nombreuses apenser

devo:r cho:s:r funou .'autre de cesoutils, -
- Pourtant, ces deux demarches, qui portent sur les objectifs et madahtes des politiques
: publiques, nen sont pas moins profondément différentes quant a leurs périmétres et
. finalités, et ne sont en aucun cas interchangeables ! Bien au contraire, proposer un
..+ Plan Climat puis un Agenda 21 local {ou inversement), est une méthode de pius en
. plus privilégiée par les acteurs territoriaux qul souhaitent remobmser ou approfondir

' les enjeux tres vastes du devefoppement durab!e

éﬁl}R LE BéPLBEMENT DE STRATEGIES

MANIFESTE i uarrention pes £Lus, DIRECTEURS DES SERVICES

/ TERRITORIALES DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Y-a-t-ll un risque que les Plans Climat remplacent systématiquement,
dans les démarches des territoires en faveur du développement durable,
les Agendas 21 locaux 7 Et qu'adviendrait-if, par conséquent, des enjeux
que la seufe lutte contre les changements climatiques pourrait mettre de
¢dté 7 Ce manifeste se veut une réponse collective aux doutes exprimés
sur les intéréts respectifs de ces deux démarches : Agendas 21 locaux
et Plans Climat sont [es outlls d'une nouvelle modernisation de l'action
publique locale, plus responsable et engagée dans la voie du change-
ment : vers une seconde étape du dévetoppement durable’, Elle est issue
des échanges entre le Cerdd? le Réseau national des Agences Réglonales
de P'énergie et de I'Environnement (RARE)} et fe Ministére en charge du
développement dur:;ble (MEDDTL),
8

1CE : Jacques Theys,
"Développement durable:
la seconde étape”, in Zuindeau
{ed), 2009, Le Développement
Durable, la seconde étape,
co-édition Auba / Nord-Pas-
de-Calals.

2(f le compte-rendude
tatelier de co-production
*Organiser fa synergie entre
PCET et A2t dans les actes
de la journée annuelle
des projets territoriatr de
développement durable

“et Agendas 21 locatx du
Cerdd, 6 julllet 2010,



DIVERSITE DE PROBLEMATIQUES, COMPLEM

L'OPTION “ADEPLOIEMENT SIMULTANE"
SUR UN MEME TERRITOIRE

~outre la stratégie des "3*20" (réduire de

20% les émisslons de dioxyde de carbone,

- produire au moins 20% d%nergle par des
* procédés renouvelables, tout en réduisant .

i de 20% la consommation globale} etle

“etdes energles Tenouvelables. Le Plan -~

Climat est développé dansle cadre
JAgenda 21 et en constitue ainsile
volet "climat-énergle’, I'une de ses sept
thématiques, Lors de Fétaboration du -
second Agenda 21en 2009-2010,la
dimension Climat Energie comptalt 27
fiches actions, allant des marchés d'éclai- -
rage et de chauffage publlcs, 2 la création
d'une SCIC (Société Coopérative d'(ntérét

Collectif) de production dénergle solaire, -

"~ Les objectifs sont ambltieux et se sont
- concrétisés par [a signature de la Conven-
n des Malres pour le climat, La mise en

- ceuvre du Plan Climat est assurée par fa

Direction du développement durable, qui
“réalise un suivi de l'ensemble des projets
. inclus dans fAgenda 21 en soutienaux
- autres services de ia commune. :

. Brest Metropole O:eane (Finlstere},
aadopté son Agenda 21 en 2009,
- Positionné comme une stratégle
- " institutionnelie vers le développement

" durable, cet Agenda 21 renvole, a travers

. l'un de ses 4 axes stratéglques, & l'échange
“*focal - International” {I'axe "Echanger

avec le monde, dulocal & linternational”),
-~ rappelant la vocation maritime et
. d'échanges internationaux du territoire.

2 Haction phare repose sur Félaboration d'un
* Plan Climat territorlal, engagée dés 2010
et en cours en 2011, Le Plan Climat vise,

. renforcement de F'autonomie énergétique,
".a développer des actions de responsabilité
.- etde solidarité envers les poputations

touchées par les conséquences des |

' changements climatiques (dans le

adre d'un partenariat avec le PNUE

'Enwroﬁnement)

La Communauté de Communes S

du Sud Arrageois (Pas-de-Calais),

situde en territoire rural, estengagée -
“depuis 2006 dans un Agenda 21, Celui cl
articule ensemb!e un Plan Climat, un
<2 .PLDESS (Plan Local de Développeme
- del'Economie Sociale et Solidalre,
-celul-ci a l'échelle du Pays d'Artois) et
.. un pragramme de développernent de
" laTrame Verte et Bleue (TVB). Le Conseil

d'Orientation Energétique {COE), offre

- un socle pour {a participation des acteurs
. (entreprises, particuliers..) avec pour

abjectif la réduction des émissions de gaz
a effets de serre. Des liens y sont tissés

“avec la Trame Verte et Bleue, la végétali-
sation et la forét contribuant a la stratégie
"d'adaptation de fa communauté de

communes,
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OPTION "DHECAL
POUR UN SECON




ENTARITE DES

EE DANS LE TEMPS,
[ SOUFFLE”

- , Tous ces exemples ne doivent pas
- faire oublier que I'Agenda 21 est
une démarche volontaire, qui s'appule
sur des méthodes différenciées adaptées
& tout type de collectivité... ni que toute
collectivité de moins de 50 000 habitants
peut sengager dans une démarche de
Plan Climat, comme [a Communauté
d’Agglomération du Pays
Voironnais etiaville de Voiron (Isére)

ET DES VARIANTES !

l'llustrent : dans ce cas-ci c'est la ville et
ses 20 000 habitants qui se sont engagés
en 2009 dans un Plan Climat, alors que
'agglomération démarrait [¢faboration
de son Agenda 21 communautaire
l'année suivante !

Dans tous les cas, il est important
d'organiser [es échanges entre
communes, agglomérations et territoires
de projet, comme par exemple e réseau

L'OPTION SIMULTANEE,
MAIS A DIFFERENTES ECHELLES

des Agendas 21 des communes

de Nantes-Métropole {Loire Atlantique},
ou ceux de la région Bourgogne, entre
élus et chargés de mission Agenda 21 et
Plan Climat, qui dialoguent pour soutenir
une dynamique collective et concertée,



AGENDA 21 LOCAL :

COMPLIQUE, TECHNO, )
CHRONGPHAGE... SOMMES NOUS SURS
DE CONNAITRE LA REALITE DES AGENDAS 21 ?

"Le développement durable,
o est duon e '
"Moi, AEpuis lonAEMPS, 3 EN TaiS
kous {£S. Jours sans (e savoir.”

"C'est brop compliqug,
PEYSONRE W'Y COMPrEnd
rign.”

"Ca prend AutEWMpS
£k ¢a Colke trop Lty

"Touk ¢a ¢& N ESE
pas conorel, moi JE veux
Ae {'action I"

"C'est wne modt, ¢a Ya
?assern-"



ARTICULER AGENDA 21 LOCAL ET PLAN CLIMAT, POUR
METTRE EN COHERENCE CACTION PUBLIQUE LOCALE

Tour doit étre fait pour assurer la coordination et la complémentarité des politiques publiques locales !
Si aux politiques réglementaires s'ajoutent des plans et programmes volontaires et non coordonnés, fa
saturation est effectivement & craindre. De nombreuses expériences anticipent aujourd’hui ce risque de
complexification de Faction publique locale. Projeter fa convergence des politiques publiques fors de leur
élaboration au sein de la commune, de lintercommunalité ou du territoire de projet, comme en articula-
tion entre les niveaux dintervention, apporte & la fois plus defficacité et plus de durabifité aux projets.

En 1992, le Sommet de |a Terre de Rio ouvrait une perspective
nouvelfe avee la consécration du concept de développement
durable, et marquait le début des réflextons internationales
sur les changements climatiques avec la Convention Cadre
des Nations Unles sur les Changements Climatiques. Depuis,
ies collactivités et les acteurs publics n'ont eu de cesse de
se mobiliser, particuliérement au travers de ces deux outils
complémentaires que sont fes Agendas 21 et les Plans Climat.

La contribution des Plans Climat
au développement durable

Initier I'élaboration d'un Plan Climat est un engagement
important pour une collectivité, qui participe ainsi, & son
niveau, 3 I'atteinte des objectifs définis par I'Europe etla France
en matlére de lutte contre les changements dimatiques.
Démarches volontaires, puis obligatoires ‘pour les -collecti-
vités de plus de 50 000 habitants, les Plans Climat sont des
politiques de responsabilité et dé soildarité planétaire,

Au regard du développement durable et de ses cing finalités,
le Plan Climat se positionne comme l'outil privilégié de la lutte
contre les changements climatiques et pour fa préservation de
la qualité de l'air. Sa mise en oauvre transversale, impliquant
les services des différentes communes concernées (dans le cas
d'une intercommunalité), et autant que possible Fensemble
des acteurs représentatifs du territolre, vise un double
objectif : la réduction des émissions de gaz a effets de serre et
adaptation aux changements climatiques. Il s'agit bien d'un
instrument stratéglque contribuant aux enjeux du dévelop-
pement durable, ayant par conséquent la capacité de mobiliser
Fensemble des acteurs du territalre.

UAgenda 21 : démarche volontaire et
intégrée de développement durable

Introduit dans le corpus juridique en juin 1999, via la Loi
d'Orientation pour I'Aménagement et le Développement
Durable du Territoire (art. 26), I'Agenda 21 local bénéficie
désormals d'une anclenneté et d'un nombre dlexpériences
qui lui conférent une maturité certaine. Celle-ci, ay-deld du
trés grand nombre de réalisations concrétes de terraln, se
constate dans I'évolution des démarches, de plans d'actions
surtout environnementaux & un positionnement stratégique
et politique {qui n'est plus exceptionnel), en capacité de faire
évoluer l'ensemble des politiques sectorielles. La principale

différence entre 'Agenda 21 local et le Plan Climat repose sur
la vocation du premier qui se veut globale, Intégrée et prenant
en compte linterdépendance de fensemble des politiques
{économiques, sociales, environnementales et culturelles).
L'’Agenda 21 souligne la nécessité de la transversalité indispen-
sable  la réussite des politiques.

LAgenda 21 local fédére les différentes démarches sectorielles
ou thématiques au service d’une seule et méme stratégie
locale de développement durable. La vision est confirmée par
la Lot Grenelle 2 (art.75) : "Lorsque ces coflectivités publigues
sengagent dans félaboration d'un projet territorial de développe-
ment durable ou Agenda 21 local, le plan climat-énergle territorial
en constitue fe volet climat’,

Initier, affiner et pérenniser
sa démarche de développernent
durable

Trés souvent, au démarrage d'une démarche de dévelop-
pement durable, Fun des deux outlls va apparaitre comme
étant le plus adapté, selon un premier diagnostic qui pointera
des enjeux plus urgents & tralter. Cependant, aucun de ces
deux outils ne peut suppléer & l'autre, Le choix du territoire
peut s'arréter successivement sur Fune ou l'autre des deux
démarches, selon son besoin d'une vision globale sur l'ensemble
des politiques {I'Agenda 21) ou au contralre une approche plus
pointue sur l'effet de serre et i¢nergie {le Plan Climat). Bref, du
Plan Climat, la collectivité pourra s'engager ultérieurement
dans une démarche plus globale, ou, & partir de 'Agenda 21,
elle pourra ensuite faire un focus sur I'énergte et le climat.
Malis quelle que soit la voie empruntée, c'est bien sur celle du
développement durable que s'engage la collectivité,




CE QU’EN DISENT LES LIS

LAgenda 21

Article 51 de fa Loi Grenelle 1 : “Les collectivités teiritoriales et
leurs groupements sont des acteurs essentlels de lenvironnement et
du développement durable et ont des rofes complémentalres, tant
stratégiques quopérationnels. [..] UErat favorisera la généralisation
des bilans en émissions de gaz & effet de serre ef, [..Jeelle des plans
climat énergle territoriaux des colfectivités territoriales et de feurs
groupements ¢n cohérence avec les Agendas 21 focaux. If pourra
utiliser fes Agendas 21 locaux comme outil de contractualisation
avec les collectivités territoriales.”

Article 252 dela Lol Grenelle 2 : “Les projets territoriaux de dévelop-
pement durable et agendas 21 locaux élaborés par les collectivités
territariales contribuent & fa mise en oeuvre du chapitre 28 de la
Déclaration de Rio sur lenvironnement et e développement de 1992
et aux engagements de la Déclaration des collectivités territoriales
au Sommet mondial sur le développement durable de Johannesburg
en 2002°

U'article 253 du Code de 'Envirennement codifie les 5 finafités
du Cadre de Référence national A21 & |'article L110-1 {il).

L'article 254 stipule : “En référence a ses engagements internatio-
nauxet natfonaux en matiére de territolres et de vilfes durables, I'Frat
encourage les projets territoriaux de développement durable et fes
agendas 21 locaux portés par fes collectivitds territoriales ou leurs
groupements. U'Etat soutlent de tels profets élaborés sur la base du
cadre de référence pour les profets territoriaux de développement
durable et agendas 21 locaux”

LASNDD : DEUX DEMARCHES
POUR DEUX DEFIS-CLES

Cerdd, Octobre 2011
Direction de la publication : Emmanuel Bertin

Rédaction : Antoine Goxe, Jean-Christophe Lipovac et Julle Nicolas
(Cerdd), Emmanuelle Latouche (Pole Climat - Cerdd) ; Ghislaine
Kampetanga (RARE), Anne-Sophie De Besses et Romain Debray {(Agence
Régionale pour [Envizonnement de Haute-Normandie), Sophle Dedieu
(Agence Régionale pour FEnvironnement et les Nouvelies Energles -
Nle-de-France), Audrey Miche! {Agence Réglonale Pour {Environnement

- Provence Alpes Cote dAzur), Carofine Thouret (Agence Réglonale Pour
I'Environnement - Midi-Pyrénées), Laurence Monnet et Laurent Cogérino
(Rhdnalpénergie-Envitonnement), Autélien Trioux (Alterre Bourgogne) ;

Le Plan Climat Energie Territorial

Varticle 75 da [a Lol Grenelle 2 codifie dans le Code de Fenviron-
nement (Art. L. 229-26) :

1. “Les régions et la collectivité territoriale de Corse [...] les départe-
ments, fes communautés urbaines, les communautés dagglomération
alnsi que fes commiunes et les communautés de communes de plus de
50000 habitants doiventavoir adopté un plan dlimat-énergle territorial
pourle 31 décembre 2012,

Lorsque ces collectivités publiques sengagent dans I€laboration d'un
projet territorial de développement durable ou Agenda 21 local fe plan
climat-énergie territorial en constitue fe volet dimat?

1. En tenant compte des bilans des émissions de gaz a effet de serre
prévus & forticle L 229-25, ce plan définit, dans les champs dg compé-
tences respectifs de chacune des collectivités publiques énumérées au |
duprésentarticle: .
1°Les objectifs stratégiques et opérationnels de la collectivité afin
datténuer et futter efficacement contre le réchauffement clima-
tigue et de s'vadapter;
2°Le programme des actions & réaliser afin notamment deméliorer
fefficacité énergétique, d'augmenter la production dénergle
renouvelable et de rédufre impact des activités en termes démis-
sions de gaz G effet de serre, conformément aux objectifs issus defa
fégistation européenne relative & Iénergle et au chmat;
3°Un dispositif de suivi et dévaluation des résultats!”

Le décret du 11 Juillet 2011 refatif au bilan des émissions de gaz &
effet de serre et au plan climat-énergle territorial, précise les modati-
tés d'opérationnalisation.

RAPPORT DéVELOPPEMENT DURABLE
ET BILAN DES EMISSIONS DE GAZ
AEFFETS DE SERRE

GRALLE TR IR IR
Sirlap et durb i

RaeMNe IR

HAsin fos Aped BEE i T aniv e de § gt

Sandrine Fournis et Magall Bardou (MEDDTL, Commissariat Généeal au
Développement Durable).

Maquette : Studo Poufain - wwstudiopoulaint

tmpression : LAftésienne - Imprimé ave des encres végétales sur paplet issu de foréts
géies durablement

ANAH} Les autres partenaires das projets et acthvités duCerdd

5 Communauté dAgglomération Lens-Ligvin,

Gazde france - Suez, Maison Réglonafe de FEmdronnement

et des Sofidarités, Fnvironnament et Développernent Aternatif,
Uinlon Réglonale des CRIE, Ville de Valenclennes
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Pour passer

du « tout voiture »
au « sans voiture »,
les villes disposent
de leviers muitiples:
aménagement
urbain, politique

de stationnement,
offre multimodale
alternative. Jouant
de l'exemplarité
pour impulser

les changements de
comportements, elles
y gagnent aussi en
terme d'image.

upprimer les véhicules &
Sassance dans les villes,

transférar S0 % du trans-
port routier de passagers et de
fret sur moyenne distance sur
1o rail et leg voies navigahles: ce
sont deux des objectifs du plan
« Transports 2050 » adopté par
la Commission européenne le
28 mars dernier. Saluées par le
Groupement des autorités res-
ponsables de transport (Gart),
cas orjentations rejoignent calles
fixdas ce b avril pour les zones
d'actions prioritaires pour l'air
{Zapa) par le ministére de 'Eco-
logie. Expérimentées en 2012 dans
huit grandes villes de France,
cas zones seront interdites & des
véhicules, dont le classement ast
a V'étude, afin de faire haisser ls

DOCUMENT 5

taux de particules fines dans l'at-
mosphére. Elles préfigurent la
ville du futur, ol, ultime critdre du
bien vivre, on verra 4 nouvaau des
enfants jouer dans la rue. Lesuns
révent d’une vills sur le modéle
de la medina arabe, d'autres prd-
nent celui de 1a dalle couvrant les
axas de circulation. En attendant,
partout en Eurape, les centres his-
toriques vont étendre leur sur-
face plétonne aux guartiers com-
mercants. Les aménageiments de
pistes cyclables et de voies de bus
an site propre étendront progres-
sivement le périmétre du « sans
voiture » En périphérie, les éco-
quartiers participent du méme
mouvement, tout comme le futur
pont de Tours: long de 230 métres
et large de 13 métres, reliant les

24
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quartiers des Rives du Cher et des
Deux Lions, il sera réservé aux
trarnways, bus, vélos et piétons.

Covoiturage et autopartage

« La relation psychoaffective
gu'entretient 'homme avec la voi-
ture - et tout décideur est automo-
biliste - se traduit parfois par une
approche irrationnelle du station-
nement », constate Luc Dupont,
animateur du groupe de travail
stationnement de VAITF. D'oli 1a
difficulté de mettre en place une
politique cohérente dans ce sec-
teur mais aussi dans tout ce qui
touche & la mobilité. Aussi est-
ce avec l'aide d’'une sociologue
que le Grand Toulouse travaille
pour faire évoluer Jes mentalités.
A commencer par ses propres




services. Dés juln, la communauid
urhaine testera l'autopartage de
la flotte municipale par les ser-
vices da la ville. « Le moment sst
arrivé do rompie le lien de Uindi-
vidu & sa voiturs, estime Richard
Reclus, dirscteur du développa-
ment sectoriel: déj# les étudiants
colocataires partagent une voi-
ture; pourquoi pas une voiture par
immeuble, pourquoi pas des voi-
tures municipales mises & dispo-
gition durant ls week-end, en auto-
partags, deg habitants voisins das
services de la villa... »

Multimodalité

Politiquament plus acceptable que
le péage urbain adopté A Londres
ou Milan 4 la suite dea villes scan-
dinaves, ¢'est una ofire de trans-
ports collactifs et de déplacements
doux gui permettra d'atteindre
l'objactif européen de 2050. Pour
étre attractive, cette multimoda-
lité doit faire l'ohjst d'une straté-
gie globale prenant en compte la
divarsité daes trajets et des usa-
gars, TGV, TER, tram-train, tram,
bus, vélo, vélo slectrigue partags,
covoiturage... la réussite tient &
la coordination de ces différantas
formes da transports. Elle sup-
pose des pbles d'échanges inter-
modaux dotés d'aires de station-
‘nement adaptées, 4 commencar
par las gares (voir pags 24). Eile
suppose ure information fiable
en temps réel: le projat Mobi-
ville expérimenté par ls Grand
Lyon at le Grand Toulouse ambi-
tionne ainsi une offre multimo-
dale incluant la marche & pled -
avac das donnéas métée en temps
réel, des détails tels que les esca-
liers et autres chstacles pour
les personnes handicapées, etc.,
- I temps d'attente & I'arrét du
tram, 1a dispontbilité d'un vélo A
la borne da location, ete. Mame sl
la géalocalisation an ville reste &
affinar, le prohldme n'est pas tant
la technique qua la modéta écono-
mique, D'autant qu’s Toulouse, on
envisage de démocratiser l'accéds
4 ces informations vies des bormes

installéas aux stations de trans-
ports. La dépendence au téléphone
mobile ne serait pas une fatalité..,

La simplicitd de passags d'un
moda de transport & un autre
tient aussi au mode de palement.
Nice offra ainsi, également, une
interapérahilité entre les rézeaus
da Nice Cle d'Azur, du conssil
général, de la communauté d'ag-
glomération Sophia-Anligolie et
de la principauté de Monaca: la
carte Azur « sans contact » paut
de méma 8tre utilisée pour la
location des Vélos bleus et pour
la service Auto blaue, des voi-
turas électriquas en autopartage.
Les trajets an tram, bus, vélo,
volture élsctrique et bientst le
train seront proposés au prix de
1eura par jour. Le tfcket intermo-
dal pour disauader de prendre sa
voiture vaut aussi pour les villes
movyannes. Ainsi un mémae titee
de transport permattra de cir-
culer sur les réssaux urbains de
Brives et da Tulle, de méme que
dans la navetts farroviaire TER
qui relie les deux cités distantes
ds 30 kilométres,

Logistique intermodale

La vitle sans volture va de pair
avec le développement de nou-
veaux concapis cominerciaux
axés sur le plaisir et la découverte
mais ausst avec la redynamisation
du commerce de proximité pour
Valimentaire en particulier. Ce qui
pose avec zcuité la question de
I'acheminemant des marchandises
vers la centre-ville qui généreralt
ta mojtié de la pollution automo-
hile urbaine. Si les villes sulsses,
en particulier, ont su organiser,
depuis plusieurs années déjh,
des plateformas logistiques relais
afin que les dernlers kilométres

da livraison sofent effectués par _

des véhiculas propres, las villes
frangaiees ont encore besucoup &
progressar. G'ast toute I'ambition
du Club du dernier kilomatre de
Hvraison, qui vient d'8tre créé par
le Glub des voltures écologiques et
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le Gart dans la but de construire
un Heu de réflexion sur l'organisa-
tion du transport de marchandises
antre industrisls, donneurs d'ordre
et élus des territoires. Parmi les
sources d'inspivation, I'idée du
tt méire cargo » ou du « tramway
cargo » utilisé & Amsterdam: on
y utilise, de nult, las transports
en commun propreg, pour achg-
miner les marchandises vers des
points de concentration, Guant au
transport fluvial, il reste trés sous-
exploité, La communauté urbaine
de Strashourg a bian lancé le pro-
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jet de transportar les ordures
ménagires et los déchets de col-
lecten sélectives sur les canaux
Fraycinet, dans la foulde do l'ex-
périmentation d'un transport de
pidcas métailiquss entre le site
PSA Peugeot-Gitrosn de Mulhousa
at Sept-Fons (Allier). Mais elle a da
¥ renoncer car le surcoft - la dis-
tance A parcourir &tant réduite -
reste trop importante au regard du
hénéfice écologique, Cependant,
I'évolution du prix du gazole pour-
rait bien un jour remsttre le pro-
Jat aur les barges. poniete von Santer



DOCUMENT 6

La ville numérigue

Agir pour l'environnement

grace au Web 2.0

Avec internet, les citoyens pourraient étre au
ceeur des politiques de développement durable
a condition que les villes les y invitent.

ornes de collecte des véte-
ments, atellera da couture,
répatation d'électroména-
ger, de vélos, collecte de déchets
toxiques, composteurs collec-
tifs, organieation da brocantes, de
trog, parking de covolturags, au
total BO0 points sont venus enri-

chir la Carte CuVerte mise en
Yigne fin 2009 par La Maison dala
consemmation et de environne-
ment ds Rennes, Tous ces points
ont été signalés yar les habitants de
Rennaa Métropole sur des théma-
tiques proposées par les associa-
tions qui ont rejolnt cetts inftiative.

us deyons chague Jour expliquer c2 que le s
apporter & Pefficacité énergétiue et montver I
outils collahoratifs en matiére de concertation.»

-

Ce portail écologique st citoysn
vient d'ailleurs de racevoir le prix
du développement durable 2011 de
Bretagne décernd, entre autvas, par
I'Ademe. La ville dg Nantes s'ap-
puin sur les développementa réa-
lisés & Rennas pour produire sa
propre carte adhérant elle-aussi au
modéle da partage de Green Map,
la carie internationale des actions
vertes citoyennes, Que ca soit au
garvice d'un Agenda 21, d'un plen
climat ou d'una campagna d'éco-
nomie d'énergis ou da réduction
d'émission de €02, la mise en pra-
tiqua par les villes des modes col-
laboratifs reste encore exception-
nalle. « Créce aux outils du Web
2.0, pour Ja plupart disponibles gra-
tuitemant, las usagers sont préts &
participer 4 une démarche collec-
tive en faveur da Venvironnemant,
La défi est da randre intelligible la
somma da ¢es gasiesciloyens, sous
forma de représentations visualles
sur une carta & I'écran », précise
Hugues Aubin, chargé da mission
TIC de 1= ville de Rennes.

Des données collectées

par kes habitants

L.a Montre varte, testde en
juin 2009 & Paris, iHustrait cette
concrétisation visuelle da l'engags-
ment individusl pour la protection
da l'environnement et sa restitution
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concrdte % I'écran. Alnsi des Pari-
siens volontaires avaient porté ce
bracelat §quipé d'une puce géolo-
calisable, multipliant sur le ter-
rain les capteurs d'ozone et de
bruit. Les données collectées s'al-
fichaient en temps réel sur un por-
tail internat donnant la cartogra-
phia quast instantanég des niveaux
sonores et de pollution atmosphé-
rique de la capitale. Ca projet porté
par la Fing (Fondation internat nou-
velle génération) dans le cadra du
programme Ville 2.0 devrait avoir
de nouvellas applications, En effet,
Ia plateforme City-Pulse qui col-
lecte les données des capteurs est
en cours d'évolution pour accep-
ter une variaté plus large de stan-
dards d'objats communicants.
Mais des outils moins sophisti-
qués et tout aussi efficaces sont
déja disponibles comma les Wiki.
La ville de Pont-Auderner (Eure)
par exemple, a mis en place un
Wiki pour faciliter les échanges et
la transmission d'information avec
les hahitants pour la construction
d'un écoquartier sur 'emplace-
ment d'une ancienne cartonnerie.
Alnsi, 'e-démocratie trouve un ter-
rain concrat d'application au sey-
vice du développement durable
pour une implication de tous dans
la quate d'une meilleure qualité de
vie. Sophi moréchol
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DOCUMENT 7

La nature en ville:
la biodiversité

guand

reprend ses

Entre les patios créés dans les années
soixante par l'architecte-paysagiste Rokerto
Burle Marx, pour les jardins de I'Unesco,
les parcs départernentaux thématicues et

la création de sous-bois dans de minuscules
squares de centre-ville, la nature fait une
percée en milieu urbair.

ise an scéne, moins
domestiqués, et & fort
caractére pédagogique,

1a nature fait son apparition en
cesur de ville, loin des hales et
des vergers, st auires foréts ot
alle lait cantonnée par ls passé.
Loin des horloges en mosafcul-
ture, des écussons en bégonias,
des architectes-paysagistes ima-
ginant das scénarios d'eapaces
verts. Un mot d'ordre, ratrouver
1a blodivaraité des laux, créer des
coulées veries, creuser des mares
3 tritons. En témoigna l'axposition
qui se tient actustlement 4laGité
ds1'Architacture & Parls, « Ja villa
fartile, vars una neture urbaine #
Jusquiau 24 fuillat prochain. Une
intiative du président Frangois da
Mazidres - maire de Versailles ~
qui a souhaité « metira en scéne
le dialogue entre ville et nature,
& travers daux expositions
L'une, la vills fertile, pose les
jalons d'une architecturs paysa-
gdre urbaine. Lautre, consacrée
4 Vesuyre du paysegiste brésiifan

Roharto Burle Marx, révéle le
génia d'una convaraation réin-
vantée entre architectura et
nature. » Ce dernier est I'inven-
teur du paysaga tropical, le col-
lahorateur de 'architecta Oscar
Niemayer, avec lequel ila réalisé
les espaces publice de Brasilia, et
le parc d'Ibirapusra & S&o Paulo,
En France, il a signé les jardins de
I'Unesco & Paris (7}, créant des
jardine « capables de s'ajuster &
une architecture forte » comma la
guggéra le commissaire de Yexpo-
sition Lauro Cavalcanti.

Le jardin naturel

Dans Ja villa fertile, quatre thémss,
1s forét, Ia praitie, 1a friche et les
rives, sont scénographids par
Varchitecte-paysagiste Nicolas
Gilsoul, et sont prétextes & une
diversité d'spproches créatives.
Un parcours qui conduit le visiteur
de la base sous-marine de Saint-
Nazaire (Gilles Glément, Coloca),
& Naw York {Governor's lsland),
4 Munich (Allianz Arena, Herzog

droits

:
i
[
3

et de Meuron), en passant par
Detroit, Beyrouth.., Une deuxiéme
approche, baptiséa « la Fabrique
du paysaga » mise an sckne parles
paysaglstes Miche! Pena et Michel
Audouy, propose une promenate
autour des grands éléments ~ clel,
gay, terrs, feu. - qui ponctuant
Ta ville fertile. Uns ville, qui pro-
pose des riponses aux urbanistes
ot g'apguia sur des réalisations
contemporaines: on pourra citer
le jardin Atlantique, sut la dalle
de la gare Montparnasse & Paris,
congu en 1994 par Christine et
Michal Pena, at Frangois Brun.
Un grand deck de hois, das
gazons, une clairiére centrale au
milisu d"immeubles-barras mat-
tent en valeur le ciel. Et nussi le
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Triangle vert, commandité par
1'Agence des espaces varts de la
région He-de-France au paysagiate
Thierry Laverne, exemple abouti
da rencontra villefcampagne. Sur
ca territoire, le paysage agricole
da proximits compose avec les
extensions urbaines, ouvrant des
tramaa vertes at fertiles... Jarding
naturels, jacdins sauvages: dans
la 20 arrondissement parisien, au
pled du mur d'enceinte du cima-
tiare du Pére Lachaise, un jar-
din naturel donna la ton, Premier
du genve, et congu dans un esprit
pédagogique, il visa & dévalopper
V'ohsarvation, la connaissance des
milisux naturels, maras & tritons
4 I'appui... D'authentigues sous-
bois reconstitués 4 l'identique




sur des parcelles minuscules de
centre-ville: un défi lancé par la
mairie de Paris aux payeagistes
Agnés Bochet, Laurent Gérard,
Virginia Formige. A Yarrivés, un
gchantillon de la campagne st
de 1a forét franciliennes, réalisé
graca & I'introduction de milieux
spécifiques mis en place sur un
5ot calcaira reconstitué, et propo-
sant une lecture pédagogique. La
prairie, 1z pelouse adche, le sous-
bois, la mara, et un halvédére pour
une observation minuticusa de la
fauna aquatique..,

Le plan vert départemental

Alors qua la ville convoite la soue-
hols, le département s'efforce de
conctlier las différentes logiques
on présence: dialoguer avec les
agriculteurs, les assoclations, las
marafchers, ainsi que les par-
tenajres institutionnets (RFF}
pour s création d'une LGV, et los

gastionnaires de rdseaux hydro-
draphiques. A cat égard, lg plan
vert élaboré par le consail général
du Val-de-Marna pour la période
2006-2016 sst emblématique. A
In tate d'une équipe de 222 per-
sonnes, Isabelle Chagnot {direc-
trice du service espaces verts)
raconte les multiples approches
développées par le consell général,
sous la houlatte de son président
Christian Favier {lire témoignage).
La recherche de coulées vertes
pour relier les parcs entre eux,
le travail avec les associations
pattenaires, dans un hut d'inser-
tion sociale, la recherche de bio-
diversité autour de l'eau consti-
tusnt las polnts forts du plan vert.
« Le TGVal sera une covlds verte
de 17 kilométres, financée par la
région le-de-France et ls dépar-
temeant. Il s'agit d'uns mesure
compenaatoire & la création de
la ligne TGV d'interconnexion du

TEMOIGNAGE

prend-on en
agricoles, en m

fes parteﬁalras !uéaﬁx. les assoe
une association productrice de cuitures mara dres,
« Gauléurs Lilas » une structure qul a introdult T

anlmaux dans fe parc = chbvres, muutons, Anes, chevaux...
Les vérgers sghit exploliés par « Crogqueurs de pommes Wy
de sorte qu'une’ dynamicque s'ast créde sup ce site, qui
accorde une large part A Vinsertion soclale. »

Sud-£'st » indique la directrice.
Au lotal, le conseil général gére
quelque 356 hectaras, gréce a
un budget annuel de fonctionne-
ment de 9 millions d'euros. Una
volontd politique forte, viaible &
liraplication des habitants, et... &
la réputation internationale de la
Roseraie du Val-de-Marne. Une
roseraie & la frangaise, acquise
par la département en 1968,
Cré6a an 1894 par Jules Grave-
reaux, & ['Hag-les-Roses, elle
comprend treize jardins de col-

lections erdonnancés face & un.

mivoir d'aau. Roses boteniques,
rases galligues, rosiers rugueux
du Japon, d'Inde at de Chins,
rosiers Banks,.. Toutes las varié-
tés da roses, pour la plupart dis-
parugs, sont rassamblées dans la
Roserais, devenue avac la temps
1 haut liair de recherche sclan-
tifigue. Biochimie moléculatre
st phytochimie, connaissances
génétiques et phénotypiques atti-
rent chaque année des milliers de
vigiteurs venus du monde entier.
Le conseil général a mis an cauvre
una application de gestion numé-
riséa das collections qui réperio-
rie toutas las variétés da roges (il
an existe 3200 anvironi) et offre
aux chercheurs un outil de travail
exhaustif. On raconte qu'en 1914,
le succds de la roserais a obligé
la commune & prendra officielle-
maent le nom de L'Haf-les-Roses.
Au-delé des réalisations phares,

GCY4 /8. Carren
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Parc dés Lilas, Rogeraie, le dépar-
tement du Val-de-Marnae s'efforce
de requalifier tous las espaces
publics structurants, afin de
compenser certaines coupures
urbaines. Un travail de longue
haleine, qui porte aussi sur le
réaeau hydrographique: la Seine,
la Marne, 1a Blavre, le Morbras et
le Réveilion volent laurs espaces
natursls agnsibles valorisés, dans
la cadra d'un schéma d’'aménage-
meant, Chudine Farragio-Toyar




A Grenoble, t‘é::oquamer du site de

DOCUMENT 8

IDEES

Par Maud Leliévre
Déléguée générale de l'association Les Eco Maires

Les écoquatrtiers,
un nouveau regard
pour une solution locale

ien souvent, les collectivités locales abor-

dent le défi de Faménagement durable

par la réalisation d'un projet phare. Ainsj,
celles-ci sorientent généralement vers la mise en
place d'un écoquartier ou « quartier durable »,
H sagit alors de penser le territoire autrement,
dans une forme durable, pour ainsi, a travers un
nouveau regard, donner du sens, des valeurs et
du lien social 4 tout projet d'aménagement. En
2004, lassociation Les Eco Maires a élaboré une
charte « Pour un développement durable 3
['échelle du quartier » proposant des critéres
incontournables et recommandés permettant
d'accompagner la collectivité dans son projes de
quartier durable,

Les écoquartlers, un moteur
pour la ville durable

Bien que nayant pas de définition exacte sur
laquelle sappuyer, le quartier durable se veut étre
un levier pour les collectivités locales souhaitant
véaliser un aménagement durable. Reel bancde

Cest pourquoi ce type de projet ne peut émaner
que d'un portage politique et d'une gouver-
nance forte. Etant 4 la fols maitre d'ouvrage, inci-
tateur, coordonnateur et garant de faction, 'élu
représente par conséquent le point de jonction
organisant et assaciant les différents acteurs du
territoire entre eux et par la réussite de ce projet
de quartier durable,

Les écoquartiers, une solution
locale d'aménagement durable
Concept regroupant de manidre transversale les
enjeux environnementaux, économigues et
sociaux, le quartier durable a notamment trouvé
sa légitimicé & travers le Grenelle de l'environne-
ment. Depuis 2008, le ministére de I'Ecologie a
ainsi lancé, dans le cadre du Plan Ville durable, le
concours « Ecoquartiers » afin d'encourager et
de valoriser les initiatives exemplaires en matiére
d'aménagement durable a 'échelle du quartier.
Plus innovantes les unes que les autres, les col-
fectivités locales, ayant déja été récompensées,
ont pu ouvrir la voie et présenter les différentes
portes d'entrée d'un écoquartier.

Privilégiant fexploitation réfléchie des ressources
focales et reposant sur une réflexion transversale
{cohésion sociale, économie, biodiversité, multi-
modalité des transports, etc), le concept d'éco-
quartier semble &tre une véritable opportunité
pour ies collectivités locales en matiére d'amé-
nagement durable, /®:

E« ' Maud Lehévre |nterwendra ila conférence i
intitulée « Ecoquartier et énergie: quelies. ™
“ solutions polr Favenir v Jé vendredi 4 mars
-4 Toccasion du salon Ecabat. dontiage.
Edition se dérouledi 3au mars é Paris,
: Porte de Versailfes.

Progmmme complet-sur
www.salon-ecoliat.com
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DOCUMENT 9

Les écoquartiers : ébauche d’une définition

Nous avons connu les grands ensembles, les villes nouvelles, les ZAC et autres formes
d’encadrement des aménagements urbains. Les années 2010 s’annoncent comme la décennie
des éco-quartiers. Mais de quoi s’agit-il ?

L’analyse des deux termes formant ’expression éco-quartier traitée en référence aux premiers
exemples réalisés dans le nord de ’Europe fournit quelques points de repére. Le mot quartier
introduit une notion d’échelle caractérisant une surface urbaine correspondant a quelques ilots
homogenes par leur architecture et leur population.

Le dimensionnement des écoquartiers historiques ne nous permet hélas pas de qualifier ou
méme de quantifier cette notion de maniére précise. En effet, aux extrémes, on dénombre 250
habitants sur 1,7 hectare dans ’ensemble Bedzed & Beddington en Grande-Bretagne, alors que
le quartier Vesterbro a Copenhague, au Danemark, en accueille 34 000 sur 35 ha,
Critére sensible dans la définition d’un projet urbain, la densité représente un deuxie¢me
facteur d’incertitude, avec seulement 95 habitants 4 I’hectare dans le quartier Vauban de
Fribourg (Allemagne) et 970 hab./ha & Vesterbro,

Le préfixe « éco » renvoie au terme écologie, que son étymologie définit comme la science de
la maison (du grec oikos : maison et logos : science). Dans le langage courant et seion le
dictionnaire Larousse, Pécologie désigne « Les travaux relatifs & I’action des conditions
physiques de ’environnement sur les étres vivants (facteur abiotique) et sur I’action que ces
derniers exercent en retour swr leur environnement » (facteur biotique).
Plus concrétement, un éco-quartier est censé étre congu et construit selon les régles d’une
architecture et d’un urbanisme « durables ».

Ainsi, la « piste éco » s’aveére plus riche d’enseignements que celle du quartier, pourtant a
priori plus simple et plus précise. Le référentiel « Ecoquartier » élaboré par le MEDDTL
confirme le prima des dimensions environnementales dans la définition d’un éco-quartier.

8 paramétres déterminants — Si la France ne figure pas parmi les pays pionniers en
matiére d’écoquartiers, elle est semble-t-il en train de rattraper son retard par un grand nombre
de projets récemment livrés ou en cours et par Pimpulsion appottée par P'appel a projets
EcoQuartier,

Dans [’esprit du Grenelle- de [’environnement, Jean-Louis Borloo, ’ancien ministre du
Développement durable, a lancé le Plan Viile durable en octobre 2008. Dés 2009, le premier
appel a projets EcoQuartier s’est inscrit dans ce programme (en parali¢le avec la démarche
Ecocité, ’appel & projets « Transports Collectifs en site Propre » et une conférence nationale,
associée a des groupes de travail, sur le théme « Restaurer et valoriser la nature en ville »).

Pour apprécier la pertinence des réponses au premier appel 4 projets en 2009, le référentiel
EcoQuartier distingue huit critéres principaux :

une gestion durable de Peau,

un fraitement optimum des déchets,

une biodiversité urbaine,

I'utilisation de modes de transport doux » (vois piétonne, pistes cyclables,
framway, etc.),

la production locale d’énergies renouvelables,

des formes urbaines denses,

un recours a [’éco-construction (incluant ’utilisation d’éco-matériaux),

une mixité sociale et fonctionnelle.

PN
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Cette liste place les préoccupations environnementales au coeur du sujet puisque seule la
question de la mixité sociale et fonctionnelle reléve plus de problémes « sociétaux » et
politiques que directement écologiques. Quoi qu’il en soit, les caractéristiques architecturales
et constructives du bati, souvent pergues comme les plus significatives, nc doivent pas
occulter des enjeux plus larges, en particulier ceux de la gestion durable de I’eau, de la
biodiversité et des transports.

De plus, ce dernier domaine doit étre abordé & deux niveaux complémentaires :

1. facilités de déplacement & I’intéricur de I’éco-quartier,
2. et qualité des liaisons entre Pécoquartier et son environnement urbain ou
périurbain.

Au-dela de la maitrise de chaque paramétre, la qualité globale d’un écoquartier se joue dans la
prise en compte des interférences entre chaque champ de réflexion et d’intervention. Ainsi,
s’agissant des transports, il est évident que ce sujet est « impacté » par les notions de densité
et de mixité fonctionnelle : la réunion dans un périmétre relativement compact d’un large
éventail de « fonctions urbaines », comme le logement, les services publics, les commerces,
les lieux de travail, etc, limite dircctement I’ampleur des déplacements nécessaires dans la vie
quotidienne des habitants.

De méme, la présence de voies piétonnes, de pistes cyclables, de transports en commun «
propres » réduit la dépendance des uns et des autres 4 ’automobile.

L’optimisation des choix sera parfois délicate entre des options plus ou moins contradictoires,
comme P’illustre la recherche légitime d’une densité élevée, alors que dans le méme temps on
peut juger pertinent de ne pas dépasser une hauteur de R-+4 pour s’affranchir de la nécessité
d’installer des ascenseurs dans les immeubles,

Bref, I’éco-quartier apparait aujourd’hui comme un catalyseur prometteur pour dynamiser la
réflexion et PPaction des professionnels du cadre béti soucieux de servir un nouveau projet de
société basé sur une harmonie enfin trouvée entte « les conditions physiques de
I’environnement » ct les comportements humains. Il va sans dire que ces notions générales
seront hiérarchisées et adaptées en fonction des situations géo-climatiques locales pour
conférer 4 chaque lieu une qualité de vie optimale.

Ainsi, la création d’écoquartiers représente sans doute une opportunité historique & ne pas
négliger pour affronter dans les meilleures conditions la complexité¢ des problématiques de
I’aménagement du territoire dans les prochaines années.

Gazette des communes
Dossier « les écoquartiers, quelle approche méthodologique »
27 Juin 2011
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